O sistema oficial de bolsas de estudos
voltadas para a formagdo de pesquisado-
res em vigor, hoje, no Brasil, concentra na
regido Sudeste mais da metade de seus in-
vestimentos anuais - que atingem uma
cifra perto de R$640 milhoes. Ele também
parece se inclinar ligeiramente para uma
maior concessdo de apoio 3s disciplinas que
o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico, CNPq, agrupa sob
a expressao Ciéncias da Vida, comparativa-
mente 4s demais dreas do conhecimento.

Essas sdo duas conclusdes possiveis,
quando se examina os dados disponiveis
sobre as bolsas, ainda que eles ndo sejam
tio completos e exatos quanto seria dese-
jivel para uma rigorosa radiografia do sis-
tema. Pelo menos, apontam nessa direcio
nimeros das duas mais importantes agén-
cias federais que concedem bolsas para
todas as dreas do conhecimento, em todo
o territdrio nacional - ou seja, o proprio
CNPq e a Coordenagio de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior, CAPES, liga-
da a0 Ministério de Educagdo - e ainda,
os indicadores de algumas fundagoes esta-
duais de amparo 4 pesquisa, incluindo a
maior delas, a FAPESP.

A primeira conclusdo, na verdade, nio
constitui surpresa alguma. Afinal, Sao Pau-
lo, o maior estado da regido Sudeste, con-
centra algo nas proximidades de 15 mil
pesquisadores, dos 40 a 45 mil, com nivel
minimo de graduacdo, em atividade no
Pais, conforme estimativas do CNPq (a
FAPESP trabalha preferencialmente com o
dado de cerca de 7 mil pesquisadores, com
graduacdo minima de doutor, grupo que
constitui sua clientela por exceléncia).

O Rio, por sua vez, tem cerca de 5.100
pesquisadores em atividade, segundo as
mais recentes estimativas da Fundagio de
Amparo 3 Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro, FAPERJ. Ora, se a capacidade de
formar pesquisadores e_de atrair recursos
para essa formagio estd em relacio direta
com a base de pesquisa ji instalada em
determinada 4rea, esses nimeros sio
eloquentes por si mesmos e explicam a
predomindncia da regido Sudeste na distri-
bui¢do de bolsas no Pais.

E preciso, no entanto, estabelecer pre-
domindncia em relagio a que base. Qual é
a dimensio desse sistema oficial de bolsas
em vigor no Pais? Em nimero de bolsas
concedidas para cursos no Pais e no Exte-
rior, considerando-se todas as modalidades,
da iniciagio cientifica, ainda na graduacio,
ao pos doutoramento, e todas as diferen-
tes nomenclaturas utilizadas pelas agénci-
as e fundag¢des para esse instrumento, nio
estaremos longe do nimero real se disser-
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mos que ele estd em torno de 70 mil por
ano.

Nesse namero global, o CNPq entra
com a contribui¢io mais pesada, tendo
concedido em 1994, por exemplo, 42.762
bolsas de estudo. E a CAPES vem em se-
guida, com uma concessio, em 1994, de
quase 23 mil bolsas.

Em recursos mobilizados, estamos falan-
do num montante proximo de R$640 mi-
lhoes, em 1994 (hi, sem davida, um cresci-
mento neste ano, embora ainda seja dificil
estabelecer de quanto), para cuja composi-
¢d0 o CNPq entrou com quase US$340 mi-
lhoes e a CAPES com US$280 milhoes (as
agéncias mantiveram o valor de seus dis-
péndios do ano passado em délares).

Vale ressaltar que, do total referente ao
CNPq, nada menos do que US$215 milhoes
destinaram-se 2 regido Sudeste (ver quadro
). Para Sdo Paulo, particularmente, o CNPq
enviou US$121 milhdes. Some-se a isso os
quase R$15 milhoes destinados para bolsas
pela FAPESP e mais recursos da CAPES que
entraram no Estado com a mesma finalida-
de e se terd uma idéia do peso especifico de
Sdo Paulo no sistema nacional de bolsas.

A distincia entre a regido que concentra
o maior volume de recursos originirios do
CNPq e a segunda colocada, isto €, a regido
Sul, é simplesmente gigantesca: US$48 mi-
lhoes, o que significa apenas cerca de 22%
do que recebeu o Sudeste. Quanto as de-
mais regides, o Nordeste recebeu da agén-
cia US$30 mil, o Centro-Oeste, US$17,7 mi-
lhoes e o Norte perto de US$5 milhdes.

LIDERANCA EM DECLINIO

Seja por forca da tradi¢io do Pais nas
pesquisas em Biologia, inclusive Botinica,
ou por qualquer outra razio que as tabe-
las ndo revelam, os dados sobre bolsas
mostram uma ligeira superioridade no aten-

Investimento nacional é superior a R$ 600 milhoes

dimento aos campos do conhecimento que
o CNPq agrupou sob o nome de Ciéncias
da Vida, ou seja, as ciéncias agrarias, bio-
logicas e da satde.

Assim, no quadro geral de bolsas con-
cedidas pelo CNPq, no ano passado, 27,9%
destinaram-se as Ciéncias da Vida, contra
26,4% das Ciéncias Exatas, da Terra e En-
genharias e 22,3% das Ciéncias Humanas e
Sociais (o restante, 23,2%, refere-se a pro-
gramas multidisciplinares). Quando se trata
exclusivamente de bolsas concedidas para
cursos no Exterior, contudo, o quadro muda
significativamente, com as Ciéncias da Vida
captando 26,2%, ante 44,6% das Exatas, da
Terra e Engenharias e 29,2% das Humanas
e Sociais.

Em relacio 32 CAPES, a mesma tendén-
cia pode ser observada quando se exami-
na a distribuicio de bolsas por grandes
ireas do conhecimento, dentro da chama-
da “demanda social”, isto €, a demanda da
comunidade académica por bolsas para
pOs-graduagio stricto sensu (mestrado e
doutorado) dentro do Pais, que constitui o
maior dos virios programas da agéncia.
Assim, as Ciéncias da Vida receberam 37,6%
das 13.960 bolsas concedidas por esse pro-
grama, contra 32,6% das Humanas e So-
ciais e 29,6% das Ciéncias Exatas, da Terra
e Engenharias.

O quadro, no entanto, se altera quan-
do considerados, ao lado da “demanda so-
cial”, também os programas de Capa-
citatacdo de Docentes e Técnicos, PICDT
(3.890 bolsas) e o de Pos-Graduagio Lato
Sensu (3829 bolsas para especializagdes).
Neste caso, dentro de um total de 21.679
bolsas concedidas em 1994, as Ciéncias
Humanas e Sociais detiveram 39% delas,
as Ciéncias da Vida, 33,6% e as Exatas, da
Terra e Engenharias, 27% (hd uma sobra
marginal para projetos multidisciplinares).

—_
CNPq - DISTRIBUIGAO REGIONAL
Nimero Médio de Bolsistas (1) e Dispéndios por Regio - Unidade: U$ mil - 1994
REGIAO/UF Bolsas no Pais Bolsas no Exterior | Fomento (2) Total
N2  Dispéndio N2  Dispéndio Dispéndio Dispéndio |
Norte 962  4.410 28 570 658 5.638
Nordeste 4823 26.574 200 4.436 3.824 34.834
Sudeste 25.448 195.267 814 19.349 20.257 234.873
Sul 6.813 41.904 270 6.144 5.965 54.013
Centro-Oeste 2.331 15.282 111 2.452 2.811 20.545
Bolsistas s/ vinculo -0 0 933  20.899 0 20.899
Brasil 40.377 283.437 2.386 53.850 33.515 370.802

Fonte: MCT/CNPq/SUP/COOE

(1) Ndimero subestimado devido 4 exclusio de pagamentos retroativos
(2) Fomento 2 pesquisa e bolsas de curta duragdo
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De todo modo, tomando por base um
total de 64.441 bolsas, referentes ao. CNPq
mais os tres programas citados da CAPES,
as Ciéncias da Vida permanecem na lide-
ran¢a, com 29% do total (18.714 bolsas),
seguidas de perto pelas Humanas e Soci-
ais, com uma participagdo de 27,2%(17.574
bolsas), e as Exatas, da Terra e Engenharias
ocupam o terceiro lugar, com 26% do total
(16.794 bolsas). A diferenca percentual re-
fere-se a programas multidisciplinares. Vale
ressaltar, no panorama nacional, a situagdo
quase de equilibrio entre as tres dreas.

Bem diferente, no entanto, € a situa-
¢do de Sio Paulo, a julgar pelo quadro de
investimentos em bolsas no Pais da FAPESP:
as Ciéncias Exatas, da Terrd ¢ Engenharias
tiveram a maior participa¢iao na distribui¢ao
desses recursos, em 1994, com um percen-
tual de 43,15% do total, contra 39,22% das
Ciéncias da Vida e apenas 17,63% das Hu-
manas e Sociais. E verdade que, dada a dis-
tincia entre as ordens de grandeza com que
trabalham, de um lado, as agéncias federais
e, de outro, as fundacdes estaduais, os
percentuais da FAPESP ndo chegam a ame-
agar a discreta predomindncia das Ciéncias
da Vida, em termos nacionais.

E interessante registrar, de qualquer
-sorte, que quando se trata de bolsas para o
Exterior - que sdo poucas em relagio ao
total geral (em 1994, 2.113 do CNPq, 2.200
da CAPES, 304 da FAPESP) - a liderancga
é incontestavelmente das Ciéncias Exatas,
da Terra e Engenharias. No CNPq, por
exemplo, essa drea ficou com 44,5% do
nimero de bolsas, contra 29,2% para as

Ciéncias da Vida e 26,2% para as Ciéncias
Humanas e Sociais. Na FAPESP, tomando-
se o indicador dos recursos distribuidos,
ela ficou com 61,81%do total de R$477 mil
destinados 3 P6s-Graduagdo no Exterior,
contra 29,26% das Ciéncias da Vida e ape-
nas 8,43% das Humanas e Sociais. Em rela-
¢io a Pés-Doutorado no Exterior, com o
qual a FAPESP dispendeu no ano passado
R$3,8 milhoes, ela ficou com 47,18% dos
recursos distribuidos, contra 40,85% das Cién-
cias da Vida, e apenas 11,96% das Humanas
e Sociais.

Quando se abrange nesse exame ou-
tras fundagdes estaduais, verifica-se que
a Fundacio de Amparo 2 Pesquisa do Rio
Grande do Sul, FAPERGS, por exemplo, que
investiu quase US$2 milhoes em bolsas, no
ano passado, concentrou nas Ciéncias da
Vida 45,1% das 1756 que concedeu.

Seguindo-se para o exemplo de uma
instituicio no Nordeste, a Fundagio de
Amparo 4 Ciéncia e Tecnologia de Per-
nambuco, FACEPE, destinou 118 bolsas, do
total de 217 concedidas no ano passado,
para as Ciéncias da Vida; 46 foram para as
Ciéncias Humanas e Sociais e 44 para as
Exatas, da Terra e Engenharias.

No caso de uma outra institui¢io nor-
destina, a Fundac¢io Cearense de Amparo
a Pesquisa, FUNCAP, que s6 neste ano ini-
ciou seu programa de bolsas de estudo,
registram-se /79 bolsas de mestrado e dou-
torado para o grupo das Ciéncias da Vida,
49 para Exatas, da Terra ¢ Engenharias e
39 para Ciéncias Humanas e Sociais. A
FUNCAP tem um dispéndio previsto para

essas 167 bolsas de de R$99,8 mil, entre
agosto de 95 e fevereiro de 96. Outra insti-
tuicdo ainda de pequeno porte, a Funda-
¢30 de Amparo 2 Pesquisa do Estado do
Maranhdo, FAPEMA, criada em 1990, con-
cedeu, em 1994, 65 bolsas, das quais 29
para as Ciéncias da Vida, 15 para as Exatas
e 21 para as Ciéncias Humanas e Sociais.
No exercicio, 2 FAPEMA aplicou o total de
R$440 mil.

Entre tantos dados, é interessante no-
tar que, se as chamadas Ciéncias da Vida
pemanecem nacionalmente com maior ca-
pacidade de atra¢do dos recursos do siste-
ma de bolsas, sua lideranga, no entanto, ja
nido tem 0 mesmo peso do passado, a jul-
gar pela evolugio dos nimeros apresen-
tados, entre 1980 e 1994, pelo CNPq -
determinantes para o conjunto.

Na ponta mais remota desses 15 anos,
encontra-se, na verdade, o grupo das Cién-
cias Exatas, da Terra e Engenharias captan-
do um volume maior de bolsas, seja no
pais, seja no exterior - esse aGltimo, um
front no qual nio perdeu a lideranga até
hoje, embora esteja longe da marca de 1980,
quando obteve 63,2% das bolsas. Mas ji
em 1982, o grupo das Ciéncias da Vida ul-
trapassou as Ciéncias Exatas, da Terra e
Engenharias na captagdo de bolsas para
cursos dentro do Brasil, o que lhe permi-
tiu, no computo geral, consolidar uma li-
deranga ao longo dos anos 80, que s6 co-
megou a se mostrar mais ténue a partir de
1990. Isto foi provocado, em grande parte,
por uma trajetoria aguerrida das Ciéncias
Humanas e Sociais na disputa pelas bolsas,

—
FAPESP - INVESTIMENTO EM BOLSAS E AUXILIOS, POR SETOR - 1994
Valores em Reais, sem centavos
SETOR AUXILIOS BOLSAS NO PAfS POS-GRAD. EXT POS-DOUT. EXT. TOTAL

VALOR % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %

Arquitetura e Urbanismo 141.522 0,27 129.789 1,28 7.159 1,50 26,612 0,70 305.082 0,45
Astronomia e C. Espaciais 1.412.271 2,66 311.155 3,07 0 0,00 51.049 1,34 1.774.475 2,63
Ciéncias Agririas 3.456.952 6,50 882.121 8,69 112.064 23,48 241.463 6,35 4.692.600 6,95
Ciéncias Biologicas 6.748.890 12,70 1.374.405 13,54 26.517 555 354.520 9,33  8.504.341 12,59
Ciéncias da Satde 11.529.78¢ 21,70 1.723.993 16,99 1.093 0,23 957.025 25,18 14.221.897 21,03
C. Econémicas e Admin. 257.619 0,49 97.410 0,96 13.035 2,73 56.530 1,49 424.594 0,63
C. Humanas e Sociais 3.062.577 5,76 1.561.898 15,39 20.033 4,20 371373 9,77 5.015.881 7,42
Engenharia 6.812.889 12,82 1.226.827 12,09 144.000 30,17 625.173 16,45  8.808.889 13,04
Fisica 6.271.277 11,80 1.353.826 13,33 0 0,00 400.327 10,53 8.025.380 11,88
Geociéncias 3.141.661 591 325.537 3,21 - 31.516 6,10 84.262 2,22 3.582.976 5,30
Interdisciplinar 759.904 1,43 0 0,00 0 0,00 0 0,00 759.904 1,12
Matemitica 589.626 1,11 265.064 2,61 121.919 25,54 255.507 6,72  1.232.116 1,82
Quimica 6.051.380 11,38 896.690 8,84 0 0,00 376.837 9,92 7.324.907 10,84
Publicagdes 39.599 0,07 0 0,00 0 0,00 0 0,00 39.599 0,06
Programa de Espec. Estrang. 62,591 0,12 0 0,00 0 0,00 0 0,00 62.591 0,09
Proj. Especiais e ANSP 2.805.293 5,28 0 0,00 0 0,00 0 0,00 2.805.293 4,15
TOTAL POR MODALIDADE 53.143.787 100,00 10.148.715 100,00 477.336 100,00 3.800.687 100,00 67.570.525 100,00
TOTAL 53.143.787 78,65 10.148.715 15,02 477.336 0,71 3.800.687 5,62 _67.550.525 100,00
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que assim conseguiram sair de uma mo-
desta participagio de 12,5%, em 1980, para
22,3%, em 1994.

Em paralelo a esse quadro- do CNPq, o
que a FAPESP registra em seu relatério de
1994 & que “Biologia, Saide, Engenharia e
Fisica, juntas receberam, nos Gltimos anos,
mais da metade dos recursos concedidos”
pela Fundagio, entre bolsas e auxilios 2
pesquisa.

SISTEMA DIVERSIFICADO

H4 uma considerivel variedade na sis-
temdtica de concessdo, nas modalidades e
nos valores das bolsas oferecidas pelas
agéncias federais e fundagdes estaduais de
amparo 4 pesquisa. No que se refere a sis-
temidtica de concessdo, por exemplo, o
CNPq trabalha essencialmente com cotas
para os departamentos e os alunos devem
se candidatar is bolsas nas institui¢cdes, com
indica¢io de professores. A CAPES também
estabelece cotas por cursos de Pos-Gradua-
¢do. Ji a FAPESP, que embora funcione
como uma referéncia para as demais fun-
dagoes estaduais, ndo necessariamente €
acompanhada por elas no que diz respeito
ao modo de operar, estabelece seus con
tratos diretamente com os pesquisadores
enquanto pessoas fisicas.

Quanto 4 situagio em que as bolsas
podem ser concedidas, hid desde a admis-
sio de que ela se superponha ao saldrio
que o professor/pesquisador tem na Uni-
versidade, em caso de mestrado, doutora-
do ou poés-doutorado, até a exigéncia de
dedicagdo exclusiva ao curso e garantia de
que a bolsa ser4, ao longo de sua vigéncia,
a tnica fonte de renda, como faz a FAPESP.
E dentro de tudo isso hi ainda muitas varia-
¢oes. O CNPq, por exemplo, admite que a
bolsa se superponha ao salirio do pesqui-
sador/professor se o lugar em que ele vai
fazer o curso estiver a mais de 500 quil-
metros de sua instituicio de origem. Ja a
FUNCAP admite a superposi¢io, sem esta-
belecer maiores exigéncias.

No que se refere a modalidades e valo-
res, os quadros constantes dessa edi¢do dio
uma pequena idéia da impressionante di-
versidade que percorre o sistema, quase
sempre limitado, numa ponta, pela bolsa
de iniciacio cientifica e, no outro extremo,
pela de p6s-doutorado. Isso parece natural
num pais também cheio de diversidades
socio-econdmicas e ‘educacionais, € num
sistema que nio foi montado de uma s6
vez, nem de forma planejada e integrada,
mas aos saltos, ao sabor de necessidades
heterogéneas, detectadas em diferentes
periodos, em diferentes regides. Afinal, se
o CNPq tem 40 anos e a FAPESP 32, ha
fundagdes estaduais que mal acabaram de
nascer, como a do Geari e outras que ain-
da estdo em trabalho de parto, como a da
Bahia.
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CAPES - _
DISTRIBUICAO POR
AREAS DE
CONHECIMENTO

FUNDACAO DE AMPARO A
PESQUISA DO ESTADO DE
SAO PAULO - FAPESP

1.889 bolsas concedidas no Pais em 1994
(304 no Exterior)

MODALIDADES Valores atuais
Demanda Social -
Concessdo de Bolsas no Pais - 1994 Iniciagdo cientifica R$ 300,00
- Aperfeicoamento R$ 600,00
GRANDE AREA Mestrado | Doutorado Mestrado 1 R$ 850,00
Exatas e da Terra | 1.121 530 Mestrado 11 R$ 900,00
Biologicas 1.049 467 Dowtorado | £3.1:250.00
Engenharias 1.906 574 Doutorado 11 R$ 1.550,00
Sande 1637 530 Pés-Doutorado R$ 2.250,00
Agririas 1.309 262
Sociais Aplicadas 1.247 196 - s
I L '808 w0 | FUNDAGCAO DE AMPARO A
Ling. Letras e Artes 725 171 PESQUISA DO ESTADO DO RIO
TOTAL 10.822 3.138 1.756 bolsas concedidas em 1994
MODALIDADES Valores atuais
Inicia¢do cientifica R$ 120,00
Inicia¢do técnica R$ 80,00
- . Aperfeicoamento R$ 240,00
FUNDACAO DE AMPARO A Apoio técnico R$ 120,00
PESQUISA DO ESTADO DE Mestrado R$ 506,00
MINAS GERAIS - FAPEMIG Doutorado R$ 750,00
633 bolsas concedidas em 1994 Recém-Mestre R$ 630,00
Recém-Doutor R$ 1.300,00
MODALIDADES Valores atuais Pesquisador visitante:
Iniciagdo cientifica R$ 241,51 Mestre R$ 1.500,00
Aperfeigoamento R$ 483,01 Doutor R$ 1.750,00
Mestrado R$ 72452 Pés-Doutor R$ 2.000,00
Doutorado R$ 1.082,89
DTI*1 R$ 941,87 . :
DTI*Il R$ 1.072,89 FUNDACAO DE AMPARO A
DT I RS 1.39475 CIENCIA E TECNOLOGIA DO
Pés-Doutorado R$ 2.281,56 ESTADO DE PERNAMBUCO -
Recém-Doutor R$ 2.472,11 FACEPE
Pesq. Visitante Bras. R$ 3.472,04 .
Pesg. Visitante Estr. R$ 3.472,04 #17 boltas concedidas €m 1954
* Desenvolvimento Tecnolégico Industrial MODALIDADE Nalches amals
Pré-Graduagio R$ 300,00
- Cientista do Futuro R$ 168,00
FUNDA;A.O CEARENSE DE Iniciagdo cientifica R$ 241,00
AMPARO A PESQUISA - FUNCAP | 5perfeicoamento R$ 483,00
167 bolsas concedidas em 1995 - Finaliz. de Mestrado R$ 580,00
74 integrais e 93 meias bolsas Pré-Doutorado R$ 724,00
Finaliz. de Doutorado R$ 858,00
MODALIDADES Valores atuais Treinamento Técnico R$ 241,00
Mestrado integral R$ 726,00 Fixac¢io de Técnico R$ 362 a R$ 641*
Mestrado meia bolsa R$ 326,00 Fixagio de Pesquisador| R$ 556 a R§ 4.120**
Doutorado integral R$ 1.074,00 Pesquisador visitante R$ 2.966 a
Doutorado m. bolsa R$ 537,00 R$ 4.120 ***
* oito faixas

** nove faixas, cada uma com variacio de valor
minimo a teto, cerca de quatro vezes o minimo
*** seis faixas




