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POLITICA CIENTIFICA

O futuro das bolsas

Em 1998, até agosto, 21.455 bol-
sas foram concedidas a pesquisadores
cientificos de Estado de Sdo Paulo.
Desse nimero, 31% foram financia-
das pela Fundagdo de Amparo a Pes-
quisa do Estado de Sdo Paulo (FA-
PESP), 27% pela Coordenadoria de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) e 42% pelo Conse-
Iho Nacional de Desenvolvimento Ci-
entifico e Tecnologico (CNPq). Nos
ultimos trés anos, o numero de conces-
soes de bolsas pela FAPESP saltou de
3.496,em 1996, para 6.563 em 1998,
0 que representa o expressivo indice
de 88%. Esse crescimento espantoso
—ao lado das concessoes federais —as-
segurou o pleno atendimento da de-
manda paulista por aquele tipo de
apoio. AFundagio, entretanto, atingiu
seu limite e devera manter estavel sua
atual capacidade de concessdo de bol-
sas. Adivida agora é: como serdo ab-
sorvidos em 1999 os novos candida-
tos as bolsas oferecidas pelas agénci-
as federais, se a contengdo de gastos
publicos anunciada pelo Governo Fe-
deral vier a afetar o Sistema Nacional
de C&T.

Desde que foram divulgadas, as
medidas para redugdo de despesas na
areade Ciénciae Tecnologia causaram
amplareagdo dacomunidade cientifi-
ca e dos meios académicos. Ha uma
preocupagdode que ocorte previstono
orgamento do Ministério de Ciénciae
Tecnologia(MCT) paraoajuste fiscal
possa provocar uma redugdo no nime-
ro de bolsas oferecidas para a forma-
¢do de recursos humanos em pesqui-
sa cientifica e tecnologica, o que tor-
nariaainda mais remota umaansia de
competitividade internacional no se-

tor e desencadeando uma série de re-
flexos negativos paraas universidades
¢ institutos de pesquisa de varios Es-
tados.

Comamais importante produgio
da América Latina e situado entre os
vinte maiores produtores de ciénciano
mundo, o Brasil ndo pode correr o ris-
co de retroceder em suas conquistas.
Caso ocorresse uma redugdo signifi-
cativa de recursos, pesquisas em an-
damento poderiam ser interrompidas
ou teriam seu ritmo seu ritmo de tra-
balho reduzido, comprometendo a
capacitagdo e a articulagdo de grupos
formados ao longo dos ultimos anos e
a formagdo de novos pesquisadores.

De qualquer sorte, a crise econd-
mica demanda uma visdo estratégica
naaplicagaodosrecursosdisponiveis.
O plano de equilibrio das contas naci-
onais — que comega a se esbogar com
areforma aprovada para o sistema de
Previdéncia e promete enxugar gastos
em todas as areas de Governo — ¢ in-
terpretado pelos planejadores da area
econdomica como um periodo transito-

rio de ajuste, necessdrio para a con-
quista de novos patamares de desen-
volvimento.

Temporaria, de acordo com a
portaria 328/98 do CNPq, também
seria a suspensdo das concessoes de
apoio hoje oferecidas pelo CNPg, li-
gado ao MCT, e pela Capes, ligada ao
Ministério da Educagéo. O Governo
garante que as bolsas ja concedidas
serdo preservadas. Em nota divulga-
da pela presidéncia do CNPq, em 15
de outubro, a agéncia informou que
“diante da indisponibilidade de recur-
sos para despesas operacionais e da
indefinigio orgamentéria paraoano de
1999, resolve adiar para a ultima se-
mana de fevereiro a reunido que seria
realizada este més pelos comités de
assessoramento que apreciam as soli-
citagdes desse e de outros tipos de au-
xilio”. Em suspenso também esta a
situagdo para os candidatos abolsas da
Capes, que, damesma forma, garante
a manutengdo das cotas de financia-
mento concedidas este ano. Aparente-
mente nada muda, exceto se os alunos
que terminam seus mestrados e dou-
torados ndo forem substituidos por
novos bolsistas.

A situacao de Sao Paulo

Como se apresenta no momento,
o cendrio brasileiro na area de C&T
permite muita especulagdo e poucas
conclusdes sobre o futuro proximo. A
julgarpelaevolugdodas concessoes de
bolsas para o Estado de Sdo Paulo nos
Gltimos quatro anos, umaredugdo des-
se numero, nas cinco modalidades do
CNPq(iniciagdo cientifica, mestrado,
doutorado, pos-doutorado ¢ recém-
doutor), representaria o rompimento
de um ritmo estavel, com pequenas
oscilagdes anuais. A Capes, por sua

FAPESP - BOLSAS VIGENTES

MODALIDADE N DE BOLSAS
1995 1996 1997 1998

INICIAGAQ CIENTIFICA 1.048 1411 1636 1.760
APERFEICOAMENTO 21 33 27 32
MESTRADO 608 1.152 1.806 2415
DOUTORADO 393 761 1.315 1.960
POS-DOUTORADO 69 139 319 396

2139 3.496 5103 6.563
Fonte :CRABS/FAPESP
(") Est as b lizadas até agosto de 1998




ANALISE COMPARATIVA DE BOLSAS EM VIGENCIA NO PAIS

MODALIDADE CNPq CAPES FAPESP TOTAL
PAIS SP PAIS SP SP SP
MESTRADO 6.246 2.437 11.897 3.645 2415 8.497
DOUTORADO 5.061 2.548 7.305 1.906 1.960 6.414
POS-DOUTORADO (') 217 48 396 444
Bolsas para Pro-Reiforias 09 238 238
APERFEICOAMENTO 900 203 32 235
INICIAGAO CIENTIFICA 18.452 3.867 1.760 5,627
TOTAIS 30.876 9.103 19.911 5.789 6.563 21.455
Fonte: PROSSIGA CNPg/CAPES/FAPESP
{*) Foram incluidas as bolsas de recém-doutor do CNPg
vez, mostra maiores variagoes mas te os auxilios, nos programas regula- Parﬁmetros

assinala, através de sua Diretoria de
Programas, que o suposto corte de 969
bolsas de mestrado e doutorado (Gini-
cos niveis que atende) para pesquisa-
dores paulistas, de 1997 para 1998, se
deveu anao utilizacdo desses auxili-
0s. Nessas duas modalidades, desde
1996, o que se verifica nas principais
agéncias federais € que o niimero de
bolsas para Sao Paulo s6 mostrou va-
riagoes positivas em 1997, com exce-
¢adoda area de mestradodo CNPq. Nédo
ha, entretanto, sinais de recuperagdo
parao fechamento deste ano, com base
nas previsoes divulgadas (veja tabe-
las).

Por outro lado, se forem conside-
radas as bolsas efetivamente concedi-
das ao longo dos ultimos quatro anos,
aFAPESPmostraum crescimentosig-
nificativoemtodas as modalidades, e,
como pretende manter o equilibrio
COMm 0S recursos para pesquisas, nao
tem condig¢des de absorver umaeven-
tual demanda excedente. Ja foi atingi-
do o limite estabelecido pelo Conse-
lho Superior da Fundagdo de destinar,
nomaximo, 25% do or¢amento a bol-
sas, ndo sendo possivel avangar além
dos R$ 105 milhdes investidos em
1998.

O aumento dos investimentos
nesse periodo se deu segundo indices
que variaram em 38% a 58%, diz o
diretor cientifico da FAPESP, José
Fernando Perez. “Desde 1995, o sis-
tema de pesquisa do Estado de Séo
Paulo cresceu muito. Esse aumento
ndo vem sendoacompanhado pelaele-
vagao no numero de bolsas concedi-
das pelas agéncias federais. Por essa
razao tivemos esse crescimento explo-
sivona FAPESP”.

A manutengdo das bolsas dentro
do limite or¢amentario previsto pelo
Conselho Superior da Fundagio ¢
importante para que se possa assegu-
raro apoionecessario as outras formas
de fomento dpesquisa, particularmen-

res e especiais, que € o que garante a
continuidade e o desenvolvimento ci-
entifico e tecnoldgico e, em ultima
analise, acabam criando oportunida-
des de continuidade para os bolsistas
que concluemdiferentes etapas de sua
formagdo académica. “O Sistema de
Pesquisa precisa oferecer financia-
mento a bons projetos para que os la-
boratorios continuem funcionando”,
observa José Fernando Perez. “O pais
nio terd uma boa Biotecnologia, por
exemplo, se ndo houver cientistas bra-
sileiros competentes, que dominem a
moderna genética molecular. E ndo
seria |0gico recuarno processo de for-
talecimento da estrutura que capacita
nossos pesquisadores para o desenvol-
vimento de projetos cada vez mais
ambiciosos. Além disso, financiar a
formagao desses profissionais no Ex-
terior seriamuito maiscaro’, explica.
*A manutengao desses investimentos
tem papel estratégico paraa competi-
tividade do setor industrial. Os progra-
mas de parceria para inovagio tecno-
logica demonstram que a sociedade
pode se beneficiar diretamente da pes-
quisacientifica. Os responsaveis pela
politica econdmica devem perceber
iss0.”

Mas José Fernando Perez faz
questdo deressaltar, também, aimpor-
tancia da manutengao das concessdes
debolsas. ‘A continuidade do progra-
ma de bolsas ¢ essencial para que a
formagéo dos recursos humanos pos-
sacontinuar’. Quanto ao contingenci-
amento na concessao de bolsas pelas
agéncias federais, o diretor cientifico
da FAPESP destaca que o proprio
Governo Federal deve buscar meca-
nismos de estimulo e pressao junto aos
diversos Estados para garantir inves-
timentos em seus sistemas atraves de
Fundagdes de Amparo a Pesquisa.
Essa seria uma forma concreta de ga-
rantira contrapartida aos investimen-
tos que realiza.

Comparado ao dos paises desen-
volvidos, o Sistema Brasileiro de Ci-
éncia ¢ Tecnologia mostra que ainda
carece de uma definigdo na area poli-
tica paraaumentar suacontribuigdona
formagao de mao-de-obraqualificada.
As relagdes entre o Produto Interno
Bruto (PIB), populagéo e nimero de
pesquisadores, internacionalmente
entendidas como indicador de desen-
volvimento — porque revelam a capa-
cidade de desenvolvertecnologiase o
nivel de relagdes com o ambiente em-
presarial —comprovam a necessidade
de uma orientagao mais consistente e
permanente.

Deacordocomdadosde 1995do
documento Andlise Comparativa en-
tre Indicadores Mundiais de C&T e
Indicadores de Sdo Paulo e do Brasil,
a ser em breve editado pela FAPESP,
enquanto o Brasil ostentavaum PIB de
US$ 749 milhdes e o indice de um
pesquisador para 2.237 habitantes, os
Estados Unidos tinham um pesquisa-
dor para 273 habitantes e PIB de US$
7,4 bilhoes e a Franga, um para cada
184 habitantes e PIB de US$ 1.5 bi-
lhdo. No mesmo ano, esses paises in-
vestiram, respectivamente, US$ 4,6
milhoes, US$ 156,6 milhdes ¢ US$
24,2 milhoes, ou seja, o Brasil gastou
0,6%, os Estados Unidos, 2,12%, e a
Franca, 1,62%, de seus respectivos
PIBs, em Pesquisa e Desenvolvimen-
to. O nimero de bolsas outorgadas, em
1995, foi de 79.739 no Brasil e 6.088
na Franga e a participagdo governa-
mental no dispéndio brasileiro em
P&D era de 68%, ao passo que nos
Estados Unidos ndo passou de 34%e,
na Franga, 42%.

Dados da National Science Foun-
dation (NSF) mostram que a fragao da
forga de trabalho composta por cien-
tistas e engenheiros em paises desen-
volvidos esta muito acima da que se
constata no Brasil. Enquanto o indice
brasileiro é de 0,14%, nos Estados



Unidos 0,49% dos trabalhadores atu-
amem P&D e 0,52%, na Franga.

Perspectivas

Diante do impasse gerado pela
necessidade de expansdo do Sistema
de C&T e pela restri¢do no item fo-
mento imposta pela versao mais recen-
te do or¢amento do MCT enviado ao

Congresso, novas alternativas para a
preservagdo do vigor da pesquisa ci-
entifica precisam ser buscadas.

Em Séao Paulo, a FAPESP tem
mantido seus investimentos em pes-
quisa e, refletindo o que acontece no
Sistema Paulista de C&T, atravessa
ummomento decolher os frutos seme-
adosemtrintaanosde implantagéo da

pos-graduagdo. Asociedade comegaa
perceber que o retorno desse investi-
mento éreal e exemplos ndo faltam. O
Programa Genoma mostra que ¢ pos-
sivel darsaltos qualitativos em termos
de obter massa critica e resultados,
revelando o papel estratégicodaativi-
dade cientifica para a competitivida-
de do setor industrial brasileiro.

ANALISE COMPARATIVA DE BOLSAS EM VIGENCIA NO ESTADO DE SAO PAULO

MODALIDADE TOTALSP CNPq CAPES(**") FAPESP

P % P % SP %
MESTRADO 8.497 2437 0,29 3645 43 2415 028
DOUTORADO 6.414 2548 040 1.906 30 1.960 0,30
POS-DOUTORADO (*) 444 48 0,1 396 0,89
Bolsas para Pro-Reitorias 238 238 100
APERFEIGOAMENTO 235 203 86 32 14
INICIAGAO CIENTIFICA 5627 3.867 69 1.760 31
TOTAIS 21.455 9103 42 5789 27 6.563 31

Fonte: PROSSIGA CNPg/CAPES/FAPESP
(*) Foram incluidas as bolsas de recém-doutor do CNPg

Comunidade cientifica reage a cortes

Desde outubro, quando foi
anunciado o contingenciamento das
verbas or¢amentarias do Ministério
daCiénciae Tecnologia,acomunida-
de cientifica tem se manifestado com
oobjetivodealertar asociedade para
0s possiveis prejuizos que o ajuste
fiscal podera trazer para a pesquisa
brasileira.

No final de outubro foi divulga-
do um manifesto firmado entre pelo
menos trintasociedades e instituigoes
cientificas de diversas areas, defen-
dendo a continuidade do apoio publi-

co AC&T. Namesmasemana, as As-
sociagdes de Pos-Graduandos da
Universidade Federal de Pernambu-
co, da USP de Sdo Carlos ¢ da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro
(em conjunto com a Associagao Na-
cional de Pds-Graduandos), divulga-
ramanota ‘“Na contramao da moder-
nidade”.

A SBPC aprovou, em sua reu-
nido especial realizada no final de ou-
tubro no Parana, a “Carta de Marin-
ga aNagdo Brasileira, ao Presidente
da Republica, Deputados Estaduais
¢ Federais ¢ Senadores”. Nessamen-
sagem, os signatarios afirmam que os
cortes lineares do Governo “sdo um
golpe de misericordia na sistema na-
cional de C&T, base fundamental
para a inovagdo do conhecimento e
deumaindustria e de umaagricultu-
ra internacionalmente competiti-
vas”. Algumas conseqiiéncias atingi-
riam principalmente universidades e
institutos de pesquisa dos Estados
que ndo possuem Fundagdes de Am-
paro a Pesquisa capazes de suprir as
perdas decorrentes.

A Associag¢do Nacional de Pos-
Graduacgdo e Pesquisa em Ciéncias
Sociais (Anpocs) manifestou, duran-
te reunido realizada em 30 de outu-
bro, “sua profunda preocupagio com
a situag¢do econdmico-financeira do
Pais ¢ com as implicagdes politicas
das medidas que estdo sendo toma-
das”. Para a Anpocs, “a interrupgio

do fluxo de recursos para a area de
Ciéncia, ainda que provisoria, trara
prejuizos irreparaveis ... que atingem
oprojeto nacional de desenvolvimen-
to e os esforgos para superara presen-
te crise”.

Reitores de universidades, lide-
res empresariais e dirigentes das mais
destacadas institui¢oes de pesquisa e
de ensino superior, através do Insti-
tuto Uniemp, que se dedica a estimu-
lar as relagdes universidade-empre-
sas, expressaram sua preocupagio
com as medidas que, embora neces-
sdrias neste momento, podem “colo-
car em risco as crescentes, porém
ainda frageis relagdes entre o parque
cientifico-tecnologico maduro das
universidades publicas e a incipien-
te ¢ essencial capacidade de P&D
das empresas”.

Alarmados com o ajuste na drea
de C&T, outras entidades representa-
tivas, conselhos universitarios e rei-
tores de mais nove universidades bra-
sileiras decidiram entregar documen-
tos solicitando a preservagéo do fo-
mento paraa area cientifica. Reitores
das principais universidades do Pais
avaliam ser impossivel manter ensi-
no, pesquisa e extensdo com os cor-
tes anunciados, e afirmaram que a re-
dugdo nas verbas coloca mais uma
vez em pauta a discussdo da autono-
mia universitaria, hoje restrita as uni-
versidades estaduais paulistas: USP,
Unesp e Unicamp.



