POLITICA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Bresser prevé dificuldades
para Ciéncia ¢ Tecnologia

O cendrio de crise no pais ndo
abre perspectivas para que o Brasil
alcance a meta de aumentar os gas-
tos em Ciéncia e Tecnologia para
2% do PIB, pelo menos nos proxi-
mos anos. Essa constatagio foi fei-
ta pelo titular da pasta de Ciéncia e
Tecnologia, Luis Carlos Bresser
Pereira, em entrevista a Noticias
Fapesp. Ha pouco mais de um més
no cargo, o ministro defende que,
diante da escassez de recursos do
Tesouro, quem deve aumentar seus
investimentos no setor sdo as em-
presas, com incentivos fiscais ou in-
vestimentos proprios, sem contra-
partida governamental. Os cortes
no or¢gamento serdo impiedosos —
cercade 40% no custeio —mas, em
compensagdo, 0 MCT ndo tocara
nas verbas destinadas as bolsas. O
ministro avisa que o setor vai atra-
vessar um periodo de dificuldades,
“como, alias, todo o Brasil vai so-
frer contengdes sérias este ano”.

Sobre a polémica que provo-
cOu a0 anunciar que ministro e pre-
sidente do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nologico, CNPq, seriam a mesma
pessoa, Bresser Pereira respondeu
as criticas da comunidade cientifi-
ca, informando que vai manter o
cargo de presidente do Conselho
nos estatutos. Dessa forma, sera
possivel a nomeagdo de um nome
proprio para a institui¢do no mo-
mento em que o atual ou os proxi-
mos ministros assim o desejarem.
Mas alerta que, por enquanto, pre-
tende acumular os dois postos, a fim
de promover a integragio real entre
o Ministério e o CNPq—o que, se-
gundo Bresser, deve levar “um tem-
po razoavel”.

A maior transformagdo que
pretende implementar ¢ na estrutu-
ra da Financiadora de Estudos e
Projetos, Finep, que deve funcionar
como uma institui¢do de concessao
de créditos, de servigos financeiros,
qualificada e competente. “Ndo vou
acabar com o fomento, porém vou
transformar a Finep em agéncia
executora da politica da Secretaria
do Desenvolvimento Tecnologico,
remunerando-a, para essa finalida-
de. comuma comissdo.” O ministro

afirma que ndo € possivel manter
uma organizag¢ao que apresenta nu-
meros indicativos de lucro se as ta-
xas de inadimpléncia, segundo afir-
ma, sdo altissimas, e o Tesouro a so-
corre em niveis elevados. Bresser
Pereira informa ainda que a entida-
de — a ser presidida por Mauro
Marcondes Rodrigues— esteve a
um passo de ser extinta, com suas
fungdes sendo absorvidas pelo
Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Ecopomico e Social, BN-
DES, nesta passagem de governo
para o segundo mandato de Fernan-
do Henrique Cardoso.

Mudangas graduais

A reestruturagdo que Bresser
Pereira pretende promover no MCT
sera “cuidadosa, cautelosa, gradu-
al e ponderada”, insiste, como
quem esta preocupado com a in-
tranqiiilidade gerada no meio cien-
tifico ao anunciar as primeiras mu-
dangas no setor. No CNPq, o minis-
tro esta criando trés vice-presidén-
cias — uma para ciéncias exatas e
da engenharia, uma para ciéncias
biolbgicas e biotecnologia, e outra
para ciéncias humanas e sociais
aplicadas, de forma a tornar a poli-
ticade C&T, no seu entender, “mais
coerente, mais transparente, e ga-
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rantir que o sistema de peer review,
ou analise pelos pares, seja esten-
dido para todos os recursos do Mi-
nistério e ndo apenas para uma par-
te deles”.

Diante do impasse entre o mi-
nistro, e a comunidade cientifica,
que duvida da independéncia do
CNPq submetido as ordens do mi-
nistro, Bresser Pereira propoe uma
discussdo conceitual sobre a dife-
renga entre Estado e governo. “En-
quanto nos ndo fizermos essa dis-
tingdo, acreditando no “insulamen-
to burocratico”, em que um grupo
age independentemente do Estado
e dasociedade para fazer o que bem
entende, nés ndo teremos democra-
cia neste pais”.

A forma de garantir a autono-
mia do 6rgdo, em sua opinido, ¢ fa-
zer com que a diretoria do CNPq
tome decisdes de acordo com os cri-
térios de Estado, com politicas de
longo prazo definidas por convic-
¢oes partilhadas pela sociedade, em
vez de “responder a interesses me-
nores de caréter ideologico-parti-
dario, ou, o que ¢ pior, pessoal”.

Bresser acredita estar promo-
vendo um avango constitucional,
pois, segundo sua explicagdo, “o
novo regimento do CNPq, ao con-
trario do atual, exigird que seus
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vice-presidentes sejam cientistas de
competéncia reconhecida pela co-
munidade, ao passo que, no passa-
do, 0 CNPq teve varios presidentes
que ndo eram cientistas nem tinham
a menor nogdo da distingdo entre
Estado e governo™. Por fim, arris-
cando-se aacirrar ainda mais o con-
fronto com a comunidade cientifi-
ca, Bresser Pereira conclui que a
garantia de independéncia da insti-
tuigdo estaria “na nossa cabeca, na
cabega dos cientistas, na cabega da
opinido publica, na cabega da im-
prensa brasileira”.

Indagado se pretende manter a
intengdo de copiar o modelo da FA-
PESP, Bresser Pereira esclarece
que, “para acalmar a comunidade
cientifica foi que eu falei na FA-
PESP, para mostrar que o sistemade
peer review sera mantido. A FA-
PESP ¢, sem divida, uma institui-
¢do exemplar, mas é preciso salien-
tar que elarecentemente esta come-
¢ando a copiar o CNPq, na medida
em que esta fazendo mais politica
induzida do que fazia no passado, e
isso € muito bom!”

O CNPq ainda tera mantidos
seus comités assessores (CAs) para
fazer a chamada politica induzida
de C&T, mas, segundo o ministro,
os recursos continuardo a ser distri-
buidos através de licitagdes “em
que, novamente, sdo os cientistas
que decidem. Eu pretendo aumen-
tar um pouco essa participagio das
licitagdes, mas eu poderia aumen-
ta-la significativamente, reservar
uma bela verba para mim e para mi-
nha diretoria, aplicar o dinheiro
como eu quisesse. Isso seria um
absurdo e a comunidade cientifica
ficaria indignada, com razdo. Ndo
¢ pelo regimento que se resolvem
esses assuntos. Se quisermos deci-
dir tudo por regulamento, em deta-
lhes, nos engessamos burocratica-
mente a institui¢do”, argumenta.

Prioridades de indugao
As prioridades para a politica
induzida de C&T serdo propostas
por um estudo a ser elaborado por
um consorcio que esta sendo sele-
cionado através de licitagdo no
Conselho Nacional de C&T. Esse
consorcio, de acordo com o minis-
tro, fard uma avalia¢do de C&T no
Brasil, porém, sejam quais forem
suas propostas, bem como as idéi-
as apresentadas pelo proprio minis-
tro, isso ndo vai resultar — garante
Bresser Pereira— em imposigdo de
prioridades rigidas a comunidade
cientifica, de uma radical diminui-

¢do das bolsas espontineas e de um
enorme aumento das bolsas induzi-
das. “Isso ndo vai acontecer”, refor-
¢a o ministro. As prioridades, diz
Bresser Pereira, podem mudar com
os governos, “e 0s cientistas sdo
mais permanentes”, contemporiza.

Os cientistas brasileiros passa-
ram por modificagdes muito inte-
ressantes e favoraveis nos ltimos
15 anos, na opinido do ministro.
“Eles hoje sabem perfeitamente que
a diferenga entre ciéncia basica e
aplicada é muito menor do que se
pensava e estdo conscientes de que,
se fizerem pesquisas pouco rele-
vantes para o Brasil, ndo terio legi-
timidade social nem politica.” Bres-
ser Pereira faz um afago na comu-
nidade cientifica com a qual tanto
MCT quanto CNPqdevem interagir
— “minha clientela é 6tima, € a nata
dos professores universitarios bra-
sileiros” —, mas também uma res-
salva, apontando-a, as vezes, como
corporativa.

Apesar do corte de cerca de
40% do custeio do MCT e dos ins-
titutos, Bresser Pereira comemora
o fato de manter os recursos das bol-
sas e tem esperangas de obter recur-
sos adicionais da Lei de Informati-
ca,daLeidaANEL,daLeidaAgén-
ciaReguladorado Petréleo, além de
verbas que esta negociando com os
presidentes do BID — Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento e do
Banco Mundial - “do qual espero
continuar recebendo recursos e, se
possivel, aumentando os volumes”.

O cenario financeiro atual, no
entanto, traz enormes problemas
para a concessdo de empréstimos
internacionais, admite o ministro.
“Esses recursos envolvem uma
contrapartida que ndo temos. E o
que esta acontecendo no momento
como PADCT, Programa de Apoio
ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico. Temos recursos no
banco, mas ndo conseguimos reti-
ra-los pois ndo temos contraparti-
da no orgamento para oferecer’,
revela.

Programas como o Pronex, no
entanto, ndo serdo paralisados, se-
gundo Bresser, “em hipotese algu-
ma”. Também ndo ha qualquer in-
dicagdo, de acordo com o ministro,
de que o SOAR deva ser paralisa-
do. “O problema dos cortes no or-
¢amento € inevitavel, pois, infeliz-
mente, temos um desequilibrio fis-
cal, mas C&T sdo prioritarias para
opresidente da Republica e a ques-
tdo ¢ definir uma politica de prio-
ridades, aumentando os projetos
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induzidos e diminuindo os espon-
tineos.

Fontes de recursos

Falarem politicade C&T ¢ de-
talhar nimeros, e isso Bresser Pe-
reira ainda ndo teve tempo de ava-
liar, mas, ao ver as estatisticas ofi-
ciais que apontam para gastos de
1,2% do PIB no ano passado, pon-
dera que o crescimento em relagdo
aos tltimos anos pode ser resulta-
do quase que exclusivo do aumen-
to das receitas derivadas de rentin-
cias fiscais permitidas pelas leis de
incentivo ao setor e constata, final-
mente, que “o gasto do préprio Te-
souro com C&T tem se mantido
constante nos ultimos anos”. Ad-
mite que os nimeros podem causar
desconfianga e dar margem a cri-
ticas e propde que seja feita uma
analise mais acurada para verificar
se arenuncia fiscal estd sendo apli-
cada efetivamente em C&T, espe-
cialmente aquela concedida pela
Léi de Informatica.

“Diante dos apertos financei-
ros que o Brasil esta sofrendo, ¢
preciso estudar melhor esses nu-
meros. Acredito que devemos ter
uma separagdo em trés rubricas:
uma, do dinheiro gasto pelo Te-
souro, a segunda, do dinheiro gas-
to pelas empresas com incentivos
fiscais, e, por ultimo, do dinheiro
gasto pelas empresas por conta
propria, sem nenhum incentivo. E
esse ultimo item que precisa ser
aumentado, porque ndo € possivel
aumentar gastos de C&T com um
Tesouro pobre de recursos como o
nosso, especialmente nesses pro-
ximos anos.

Outra proposta do ministro
paraelevara pesquisa brasileiraa
um patamar mais proximo daque-
le dos paises desenvolvidos, dan-
do continuidade aos projetos e
mesmo incentivando arealizagdo
de grandes projetos de pesquisa,
por parte de um grande niimero de
laboratorios e cientistas, é firmar
parcerias. Bresser Pereira esta
discutindo o assunto com a dire-
toria cientifica da FAPESP e acre-
dita fortemente numa associagdo
entre o CNPq e a instituig¢do pau-
lista com esse fim. O ministro
acha que ¢ vocagdo natural dos
brasileiros copiar tecnologia em
vezde desenvolvé-la, o que expli-
caria o baixo gasto em C&T no
Brasil. E propoe uma reviravolta
nesse cenario, com o desenvolvi-
mento de pesquisas em areas nas
quais o primeiro mundo ndo esta



interessado. “Tivemos um desen-
volvimento cientifico-tecnologico
extraordindrio na agricultura e po-
demos desenvolver trabalhos na
area de biotecnologia, usando
plantas nacionais, descobrindo a
cura para doengas, ou investindo
em setores que nao exigem gran-
des investimentos.”

Efetivamente, a parte mais
significativa da reestruturagio
proposta pelo ministro ¢ quanto a
mudanga do papel da Finep, um
dos pontos mais criticados pela
comunidade cientifica. Bresser
Pereira afirma que a institui¢do
poderd continuar a fazer ativida-
des de fomento para as empresas,
“mas em nome da Secretaria de
Desenvolvimento Tecnologico e
de Informatica”, recebendo, in-
clusive, uma comissdo por esses
servigos. As acdes de financia-
mento para pequenas e médias
empresas que tém alvo tecnologi-
co serdo estimuladas e poderdo ter
um grau de inadimpléncia maior,
“porém ndo muito maior do que a
taxa dos bancos”.

Absolutamente determinado
a separar o que ¢ operag¢do de fi-
nanciamento da Finep do que ¢
fundo perdido, Bresser Pereira
afirma que a melhor forma de aca-
bar com o orgédo, “como estavam
tentando”, é permitir que seus re-
latorios financeiros mostrem lu-
Cro € a0 mesmo tempo aportes sig-
nificativos do Tesouro, sem qual-
quer transparéncia. Torna-la uma
agénciaaltamente qualificada, re-
qualificar pessoal e prestar servi-
¢0s com competéncia — essas sdo
as metas que o ministro propoe
para a Finep.

Os dez institutos ligados ao
CNPq ja estdo sendo transferidos
para 0 MCT e serdo administrados
por umaunidade da Secretaria de Pla-
nejamento e Avaliagdo. A razdo para
que os institutos saiam do CNPq e
sejam transferidos para o MCT “¢
6bvia”, na opinido do ministro, pois,
*¢ 0 CNPq que financia institui¢cdes
de pesquisa. Quando ele tem dentro
dele proprio instituigdes de pesquisa,
¢ como colocararaposadentro do ga-
linheiro. Isso ndo estava acontecen-
donapratica—afian¢a—, mas cons-
titui uma distor¢do”. Bresser Pereira
garante que deseja ver os institutos
“cada vez mais autonomos. Desejo
transforma-los em organizagdes so-
ciais, o que lhes permitira mais auto-
nomia e mais responsabilidade para
realizar um trabalho que é muito im-
portante”, conclui.

BIOTA-FAPESP

Programa vai mapear a
biodiversidade paulista

Foi dada a partida ao mais ambi-
cioso programasobre biodiversidade ja
desenvolvido no Brasil. Trata-se do
Biota-FAPESP, o Instituto Virtual da
Biodiversidade, programa multidisci-
plinar que vai mapear e analisar os in(i-
meros aspectos da biodiversidade do
Estado de Sao Paulo, formando um
amplo banco de dados que sera dispo-
nibilizado na rede Internet. O Biota-
FAPESP — biota compreende toda a
flora e fauna de uma regido — ainda
tem como meta sistematizar informa-
¢Oes que permitam a criagdo de politi-
cas plblicas de conservagio e uso sus-
tentivel dabiodiversidade de Sao Pau-
lo. O programa foi aprovado pela FA-
PESP no comego de fevereiro. O seu
langamento oficial serd no proximo dia
25 de margo, as 10h, no auditorio da
Fundagdo, em Sio Paulo.

“Essaéumainiciativa unica. Sua
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abrangéncia nao tem igual na Améri-
ca Latina ou mesmono mundo”, afir-
ma o bidlogo CarlosAlfredo Joly, co-
ordenador do Biota-Fapesp. O progra-
ma abrange todo o territorio do esta-
do de Sdo Paulo, quase 250 mil km*
(sendo 622 km de costa), ou seja, uma
drea pouco maior do que a Gra-Breta-
nha. O universo de pesquisa do Bio-
ta-FAPESP é vasto. Ele envolve des-
de os microorganismos até os seres
mais evoluidos, compreendendo tan-
to o ambiente terrestre quanto o aqua-
tico. “Sao Paulo apresentaumaenorme
diversidade de ecossistemas, pois esta-
mos numa zona de transigdo entre a
regidotropical easubtropical”, dizJoly.

Abiodiversidade designa a vari-
abilidade de organismos vivos de to-
das as origens e os complexos ecold-
gicos dos quais fazem parte. Elacom-
preende adiversidade de genes dentro
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