ENTREVISTA: JOSE MURILO DE CARVALHO

Um antidoto
contra a bestializacao

republicana

CARLOS HaaG

ranquilo com sua imortalidade (ele foi eleito

no ano passado para a Academia Brasileira de

Letras), José Murilo de Carvalho, que completa

66 anos neste més, é um historiador com tem-

po e energia para escarafunchar o passado, ana-

lisar o presente e pensar o futuro. Como bom
mineiro, tem até uma anedota veridica para explicar a sua profissao de
fé académica, cuja ambigdo é a produgdo de conhecimento novo. Ele
conta que, numa palestra em Sao Jodao del Rei, alguns morcegos se pu-
seram a dar rasantes sobre o conferencista e seu publico. “S6 mais tar-
de, revivendo a emogao com calma, como aconselhava Wordsworth
aos poetas, conselho extensivel aos historiadores, é que me dei conta
que se tratava de gentileza da cidade colonial”, lembra. “Os morcegos
queriam ilustrar minha palestra. O historiador tem que possuir a agili-
dade, a leveza e a sensibilidade ultra-sonica dos morcegos para detec-
tar, configurar e decifrar seu objeto.”

Professor titular de Hist6ria do Brasil, ligado ao Ncleo de Pesqui-
sas e Estudos Historicos da UFR], José Murilo comegou seus estudos
na Universidade Federal de Minas Gerais, mas como economista. Foi,
longe do Brasil, nos Estados Unidos, quando foi tirar o seu Ph.D. na
Universidade de Stanford, que se descobriu um apaixonado pelas
evolugdes politicas e sociais de seu pais. “Chegando 14, passei a me
preocupar com o Brasil como um todo. Foi 14 que enfrentei 0 meu
primeiro tema maior: como se construiu o Estado nacional do ponto
de vista da estratégia dos grupos no poder.” Dai resultaram os livros A
construgio da ordem (1980) e Teatro de sombras (1990). Mas falar em
elites no Brasil dos anos 1970 nao angariou a ele grande popularida-
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‘ A reforma politica
nao é panacéia
e nao pode ser feita
a custa da participacao
democratica ’
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de entre os meios académicos, envolvi-
dos em discussdes sobre as classes po-
pulares. Para os colegas, tinha virado
“elitista”

Mas o engano era s6 de desafetos
desinformados. Num tempo em que
ndo se pensava nas elites, José Murilo
teve coragem de estudar aqueles que
mais influenciavam a vida das massas
empobrecidas. Depois da tese, mudou
seu foco de atua¢do. “Em Os bestializa-
dos (1987), a preocupagao com a cons-
trugdo do Estado agregou-se o proble-
ma da construcdo da nagdo. Quando se
percebeu, com a mudanga de regime,
que ndo houve muitas alteragdes nas
préticas politicas e eleitorais, muitos
autores comecaram a trabalhar com
uma idéia mais ampla de construgio da
nag¢ao’, explica. Em Os bestializados, o
historiador dissecou a atitude da popu-
la¢do diante do poder, enfocando a per-
plexidade geral com o advento, da noi-
te para o dia, da Republica. A partir de
A formagao das almas, a inflexdo se res-
salta: “Nele, falo sobre a tentativa do
novo governo de recriar o imagindrio
nacional e da reagdo popular a tentati-
va”. Inquieto, agora nao é mais a idéia
de nagdo ou Estado que mobiliza seus
neurdnios, mas a constru¢ao do cida-
dao, da cidadania. “Meus trabalhos co-
megaram com a questao da construcao
do Estado e passou para a constru¢ao
do Estado-na¢do’, diz. Como os quir6p-
teros, José Murilo estd atento a qual-
quer novo movimento. Dai os comen-
tarios preciosos sobre o momento atual,
suas rafzes e conseqiiéncias, expostos
na entrevista a seguir.

m Na apresentagio e na conclusdo de seu
ultimo livro, Forcas Armadas e politica
no Brasil, percebe-se que o senhor vé na
desigualdade social nacional a grande
ameaca para a democracia. No 1iltimo
pardgrafo, alids, o senhor observa que
“corremos o risco de ser surpreendidos co-
mo em 19647 A situagio atual de pro-
funda crise o surpreendeu? Como avalia
os desdobramentos dessa nova surpresa,
seja em termos do que esperar no futuro,
seja na incapacidade de prever que isso
poderia ocorrer? Como entender que,
apesar de tao estudado, o PT ainda pode
surpreender a sociedade?

— Touché! Comecei a estudar os mili-
tares porque achei que a surpresa desa-
graddvel, para dizer o minimo, que mi-
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nha geragdo sofreu em 1964 com o
golpe e o estabelecimento do governo
militar se devia, em parte pelo menos,
ao descuido dos intelectuais no estudo
de um ator politico muito relevante
desde 1889. Agora tivemos outra gran-
de surpresa desagraddvel, também para
dizer o minimo, relativa as dentncias
de corrupgdo no governo do PT. Mas
hoje nao se pode atribuir a causa da
surpresa a auséncia de estudos sobre
esse ator, pois ha muitos deles. A per-
gunta perturbadora para cientistas so-
ciais é se sua pesquisa é inutil, se nao
serve para fazer previsdes. Em outros
termos, se sua pesquisa nao é ciéncia.
Uma coisa é certa, nos dominios do
humano, onde reina a liberdade, a pre-
visdo é, de fato, sempre precdria. Com-
te considerava as leis sociais equiva-
lentes as da astronomia no poder de
previsao. Um positivista, claro. As pre-
visdes no campo das ciéncias sociais
sa0 no maximo probabilisticas, sempre
sujeitas a surpresas, agraddveis ou nio.
No caso atual, operaram outros fatores
perturbadores da andlise. Os alertas em
relacao ao que se passava dentro do PT
ndo faltaram. Criticos pertencentes a
correntes discordantes do Campo Ma-
joritdrio ja tinham alertado para os
descaminhos em curso, tanto os refe-
rentes a politica econdmica como a po-
litica de aliancas. Mas os alertas eram
atribuidos a disputa ideolégica e blo-
queados, também ideologicamente, pe-
lo campo hegemonico. Observadores
externos deixaram-se levar. Quanto aos
riscos atuais para a manuteng¢do do go-
verno civil, mencionei alguns em meu
livro, mas ndo me ocorreu o que desa-
bou sobre nossas cabegas, mesmo ten-
do escrito a conclusao ha meses. Ha,
sem duavida, inquietagdao entre os co-
mandantes das Forcas Armadas com
relagdo ao que se passa. Mas ndo creio
que a inquietag¢do evolua para qualquer
inclinagdo a intervengao, a nao ser que
a crise assuma dimensdes catastréficas,
0 que é pouco provavel.

m O senhor jé afirmou que houve uma
estranha evolugdo no Brasil e, até 1881,
0 pais estava a frente mesmo da Inglater-
ra em termos de direito de voto. Ao lon-
go do tempo, as massas foram incorpora-
das ao processo. Por que, entdo, temos
essa cidadania tdo incipiente, sempre
ameagada ou ndo totalmente exercida?

— O Brasil, de 1881 a 1945, deu para
trds em matéria de incorporag¢do po-
litica da populagao via processo elei-
toral. A Primeira Republica foi, lite-
ralmente, um regime sem povo, pois
votava menos de 5% da populagdo. Pa-
ralelamente, a educa¢do fundamental
continuou a ser negligenciada. Incor-
poracgao significativa sé comecou em
1945. A partir dai, seu ritmo foi inten-
so. Em 1930 votou 5,6% da populacio,
a metade de 1881. Em 1945 ja votou
13% e, em 1960, 18%. O ritmo de cres-
cimento, peculiaridade brasileira, nio se
abateu durante o regime militar, quan-
do cerca de 60 milhdes de cidadaos co-
megaram a votar, nimero maior do
que a populagdo total do pais em 1950.
Ao mesmo tempo, a educagdo funda-
mental cresceu, mas em ritmo muito
mais lento. S6 no final do século 20 é
que ela se generalizou, mesmo assim
padecendo de ma qualidade. Tivemos
assim trés fatores negativos: entrada
tardia do povo no processo eleitoral;
entrada em boa parte sob regime de di-
tadura, quando o sentido do voto era
deturpado pelo estupro de outras insti-
tuigoes democrdticas; lento avanco da
educa¢io fundamental. Até hoje 60%
dos eleitores ndo completaram o pri-
meiro grau.

m A incorporagdo das massas, com maio-
res demandas, algumas quase impossi-
veis de ser atendidas, é vista por alguns
como fonte de problemas para a chama-
da governabilidade nacional. Dai o dese-
jo de uma reforma politica, que deixe par-
tidos mais fortes etc. mas que, no fundo,
deixa o eleitor mais distante do processo
decisorio. Como o senhor vé essa situagio
e qual a sua compreensdo de uma refor-
ma politica: precisamos de uma e de que
tipo, em especial diante do contexto atual,
em que ela é vista como panacéia para
qualquer crise?

— O sistema politico entrou em colap-
so em 1964 porque nio foi capaz de ab-
sorver o rapido crescimento da partici-
pacao, eleitoral e nao-eleitoral. Culpa
da participa¢do ou do sistema que s6 a
admitiu tao tarde? No debate de 1881, a
reforma apresentada pelos liberais pre-
tendia combater a manipula¢io do
eleitor pelo governo. A solu¢ao adotada
foi reduzir drasticamente o ndmero dos
que podiam votar. Os criticos diziam
que se cometia um erro de sintaxe poli-



tica, criava-se uma ora¢do sem sujeito,
isto é, um regime representativo sem
povo. A conseqiiéncia do erro foi dura-
doura e desastrosa. A engenharia politi-
ca deve cuidar sem duvida da governa-
bilidade, mas ndo o pode fazer a custa
da democracia politica. Esta s se con-
solida na prética. Nenhum eleitorado
amadurece na exclusao. Nao posso dis-
cutir aqui as reformas que seriam, a
meu ver, necessérias e adequadas. E te-
ma muito controvertido. Proponho
apenas dois pardmetros: a reforma po-
litica ndo é panacéia; a reforma politica
ndo pode ser feita a custa da participa-
¢ao democritica.

m Toda a crise de hoje parece passar ao
largo da populagao, vista, como no artigo
recente do professor Bresser Pereira, em
oposigdo a chamada sociedade civil, essa,
sim, que leva o pais. Como o senhor ava-
lia essa dicotomia e esse distanciamento
do povo? Antes, com a capital no Rio de
Janeiro, as massas podiam mobilizar-se
diante do poder, mas Brasilia parece es-
tar “fora do Brasil”e dessa forma o povo
parece ainda mais alijado da participa-
¢do e do poder de pressio junto aos gover-
nantes e aos politicos. Como vé isso?

— Sao dois pontos relacionados, o da
distin¢do entre sociedade civil e povo e
o do efeito Brasilia. Acho correta a dis-
tincdo. Em artigo sobre a Primeira Re-
publica, falei sobre a existéncia, entdo,
de trés povos, o povo do Censo, o povo
das elei¢cdes e o povo da rua. Os dois
ultimos povos constituiam parcela mi-
nima do primeiro. Apesar de todos os
avancos na urbaniza¢do, na educacao,
nos meios de comunica¢ao de massa,
ainda temos hoje a distin¢do entre um
povo politico, que se pode pedante-
mente chamar de pdlis, organizado ou
nao, mas bem-informado e alerta, e ou-
tro povo que, com 0 mesmo pedantis-
mo, se pode chamar de demos, ou, sem
pedantismo, de povao. O povao ainda
tem baixa escolaridade e sobrevive no
mundo da necessidade. Para ele, demo-
cracia politica ainda é um luxo. A crise
atual revela os dois povos. A pdlis fica
indignada e se revolta com as dentincias
de corrupgdo. O demos talvez o faga em
menor escala, pois tem que se preocu-
par com o destino do Bolsa Escola.

Brasilia trouxe beneficios, sobretudo o
da ocupagao efetiva do territdrio nacio-
nal. Mas gerou um grande mal politico:

isolou geograficamente o governo, Exe-
cutivo e Legislativo. O controle direto
que sobre ambos era exercido pela po-
pulacdo da antiga capital, com passea-
tas, vaias e aplausos nos plendrios da
Camara e Senado, desapareceu na soli-
dao do Planalto, onde o povo politico
se reduziu ao empregado publico e seu
estreito horizonte corporativo. Esse
ambiente é terreno fértil para o cultivo
de intrigas de corte, conchavos, expec-
tativas de impunidade. E terreno fértil,
em resumo, para medrar a bandalheira
do andar de cima, para usar expressao
de Elio Gaspari.

m O senhor jd afirmou que temos grandes
dificuldades em acertar contas com o
passado escravista e colonial. De que for-
ma as mazelas do presente tém a ver com
esse ndo enfrentamento do nosso passa-
do? Sentimos que o povo brasileiro mu-
dou ao longo do processo histérico. O
mesmo pode ser dito das chamadas elites:
elas mudaram na sua esséncia?

— Quatro séculos de pratica escravista
e trés séculos de colonia nao passam
em vao. Nao se trata de dizer que so-
mos prisioneiros do passado, que o
passado nos condena e que, portanto,
ndo temos responsabilidade pelo pre-
sente. Trata-se de reconhecer a forca de
tradi¢des, a persisténcia de valores, a re-
produgao de praticas de sociabilidade.
Essas tradicoes, valores e préticas so-
brevivem até mesmo a mudangas es-
truturais na demografia, na economia,
na educagdo. Ou, o que é mais grave,
afetam a natureza mesma dessas mu-
dangas no sentido de desvirtuar seu efei-
to transformador. E nesse sentido que

O povao ainda
sobrevive no mundo
da necessidades,

e democracia

politica, para
ele, ainda é
um luxo

digo persistirem até hoje as conseqiién-
cias da experiéncia colonial e escravista.
Nao gosto de jogar a culpa nas elites ex-
clusivamente. Essa atitude equivale a
desqualificar o povo, pois o coloca em
posi¢do de vitima indefesa. Como ja di-
zia Nabuco, o grande mal da escravidao
no Brasil foi que seus valores permea-
ram a sociedade de alto a baixo e que o
cidadio brasileiro traz dentro de si a dia-
lética do senhor e do escravo.

m O povo sempre parece acalentar, por
um lado, a esperanca de um lider mes-
sidnico que resolva todos os problemas da
nagao, ao mesmo tempo que tende a ser
tomado por um pessimistmo em tempos
de crise, achando que estamos “num mar
de lama”. Como o senhor vé essa “pai-
xdo” de extremos e quais os fatores posi-
tivos e negativos que decorrem desse sen-
timento “edénico” do Brasil (o pais visto
como Eden)?

— A expectativa do messias e a frustra-
¢do sao lados da mesma moeda. Reve-
lam ambas a auséncia de um senso de
eficicia politica, isto é, a auséncia da
convicgdo da capacidade do cidadao de
se autogovernar. Espera-se a salvagdo
de fora, do messias, chame-se ele Anto-
nio Conselheiro, Padre Cicero, Getulio
Vargas, Fernando Collor, Lula. Diante
do inevitével fracasso do esperado, so-
brevém a frustragdo. Escapam da con-
denacio histdrica apenas os messias que
expiam seu fracasso com um destino
tragico, destino esse que lhes é imposto
ou que elegem por vontade prépria. Foi
o caso de Tiradentes, do Conselheiro,
de Getulio. Nao vejo nada positivo nes-
sa tradi¢do messidnica. Até hoje ela re-
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presenta um obstdculo a democracia.
Um dos bons resultados que podem so-
brevir da crise atual serd exatamente de-
sacreditar os salvadores da patria e re-
forgar a convicgdo de que sé a agao do
cidadao constréi a cidadania. Edenis-
mo ¢é outra coisa. Ele ndo atribui a na-
tureza o papel de salvador. Mas é tam-
bém uma forma de escapismo porque
coloca fora do ambito da construcao
humana os motivos de orgulho nacio-
nal. Ele tem a mesma origem do mes-
sianismo: a auséncia do sentido do in-
dividuo como agente da sociedade e do
cidadao como construtor da politica.

m A corrupgdo parece ser vista no Brasil
como parte de nossa cultura e nio erra-
dicdvel. O proprio presidente afirmou na
celebrada entrevista parisiense que “isso
de caixa dois sempre houve’, com total
normalidade? Quais as origens dessa cor-
rup¢do endémica e quando e por que ela
se transforma, como o senhor preconizou
em uma entrevista, em corrup¢ao epidé-
mica? Como mudar esse quadro desola-
dor que traz tanto cinismo politico a
populagao?

— A corrupgao estd enraizada e nao é
erradicavel. Mas é redutivel a niveis
compativeis com a pratica de paises de-
mocraticos. Ela atinge altos niveis no
Brasil (e em outros paises) em boa par-
te devido a nossas origens patrimoniais.
O patrimonialismo significa pelo me-
nos trés coisas: a predominéncia do Es-
tado e de sua burocracia; a tendéncia
das pessoas de buscar o Estado como
fonte de emprego (nepotismo, cliente-
lismo) e de favorecimentos (contratos,
benesses, mensaldes), o que uma vez
chamei de estadania; e a indistingao en-
tre o puablico e o privado, isto é, a au-
séncia da no¢ao da coisa publica, subs-
tituida pela da coisa estatal. A endemia
pode transformar-se em epidemia por
circunstancias fortuitas, como a agdo
de pessoas e grupos mais afoitos. Mas
ndo estamos condenados a corrupgao.
A histéria nao condena nenhum pais a
penas perpétuas. Ela é dinamismo. As-
sim é que a intolerancia a corrup¢io
tem crescido muito a medida que o ca-
rater injusto da distribuicao ilegal de
beneficios publicos se torna ¢bvia para
os muitos que sdo dela excluidos. Rea-
¢oes como a que se da hoje, mudangas
nas leis e em sua aplicacdo, alteracdes
nas institui¢des, podem, e creio que
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irdo, aos poucos reduzir o nivel escan-
daloso da corrup¢ao, embora ndo aca-
bem com ela.

m Quais as origens historicas dessa pro-
miscuidade entre puiblico e privado no
governo brasileiro e quais as conseqiién-
cias disso? Como mudar? O governo “rou-
ba” e a populagdao também nio obedece as
leis. Ou, nas palavras do presidente Lula:
“O brasileiro quer cadeia para os outros,
nao para ele. Quer que todos sejam hones-
tos, ndo ele’, e assim por diante. De que
forma esse mal institucional também se
repete na esfera individual, no cotidiano
nacional, e de que forma uma corrupgio
se liga a outra?

— As origens e possiveis remédios fo-
ram discutidos acima. O problema da
relagdo entre o comportamento indi-
vidual e o publico é complexo. Em pri-
meiro lugar, é preciso distinguir a moral
privada da ética publica. O comporta-
mento privado nao precisa necessaria-
mente, certamente ndo em nosso mundo
liberal, condicionar o comportamento
na arena publica. Um cafajeste na vida
privada pode ser um bom estadista. Ha
exemplos abundantes. Pode acontecer
também que o que é positivo na moral
privada se torne negativo quando
transferido para o mundo publico. Por
exemplo, ajudar parentes e amigos é
norma bdsica de nossa moral privada.
Quando aplicada essa norma ao mun-
do publico, transforma-se em cliente-
lismo e nepotismo. Pesquisa que fize-
mos no Rio de Janeiro hd algum tempo
revelou que muitos entrevistados
achavam que deputados tinham que
ajudar parentes e amigos. Outra coisa
é o comportamento individual diante
da lei. Aqui funciona entre nds o mes-
mo mecanismo do patrimonialismo,
da indistin¢do entre o estatal, o publi-
co e o privado. Se ndo existe o publico,
se o estatal é da sogra, ndao ha obriga-
¢des civicas. Paga-se imposto a contra-
gosto, quando ndo se pode sonegar, e
aproveita-se o quanto possivel do Esta-
do. Outra pesquisa no Rio de Janeiro,
feita em 1997, mostrou que 41% dos
entrevistados achavam que em alguns
casos era justificivel sonegar imposto.
O que é mais grave é que a porcenta-
gem crescia com o aumento da escola-
ridade. Gera-se ai um circulo vicioso: o
contribuinte sonega porque nao vé o
Estado como publico; ao sonegar, re-

duz os recursos do Estado; ao ter os re-
cursos reduzidos, o Estado aumenta os
impostos; ao ver os impostos aumen-
tados, o contribuinte sonega mais.

® Qual a percepgdo que o brasileiro tem
das leis? Aqui tudo parece querer ser re-
solvido com uma nova lei, como se bas-
tasse legislar no papel para o problema
acabar na realidade. Quais as origens
desse bacharelismo e quais os problemas
que ele traz? Pode-se mudar essa cultura
ancestral?

— Jéd no século 19 foi feito o diagndsti-
co da distancia entre o Brasil legal e o
Brasil real. Guerreiro Ramos achava
que no Brasil a func¢ao da lei é pedagé-
gica, e ndo coercitiva. Ela é inaplicavel,
mas aponta para um ideal de civiliza-
¢do. Oliveira Viana achava o contrario.
A distancia entre a lei e a realidade era,
segundo ele, a prépria corrupgao do
sistema. Andlises mais recentes, como
as de Roberto da Matta, mostram o jei-
to como estratégia brasileira de aceitar
a lei sem cumpri-la. Seja como for, nos-
so bacharelismo vem de longa data.
Nosso sistema juridico é tributdrio da
tradi¢do romano-germanica do direito
codificado, e nao da tradicao do direito
costumeiro anglo-saxdnico. Nossa elite
politica, desde a independéncia, é com-
posta predominantemente de bacharéis.
Sao os bacharéis que fazem as leis como
parlamentares e as aplicam como dele-
gados, advogados, juizes. A conseqiién-
cia disso é a convic¢do de que tudo se
pode resolver a golpes de leis, sem preo-
cupagdo com as condi¢oes de sua apli-
cacdo. Dois exemplos recentes foram o
cédigo de transito e a lei de doacio de
6rgaos. No primeiro caso, fez-se uma lei
para cidadaos e estradas da Suécia. O
fracasso era previsivel. No segundo, a
lei previa o transplante de érgaos sem
consulta a familia. Desrespeitou-se uma
das poucas instituigoes ainda respeita-
das no pais. A rea¢do foi imediata e pelo
menos houve bom senso suficiente pa-
ra se fazer a correcdao. Outro exemplo
cléssico foi a lei da vacinagdo obrigaté-
ria que provocou uma das maiores re-
voltas urbanas do pais. Aqui também se
gera um circulo vicioso: o Estado faz leis
rigorosas; o cidaddo desrespeita as leis;
o Estado faz leis mais rigorosas para evi-
tar o desrespeito; o cidaddo desrespeita
mais as leis mais rigorosas (ou aperfei-
¢oa o jeito de burla-las).



m Desde 1985 houve um incremento nas
liberdades individuais e na participagio
politica da sociedade. Esperava-se que
isso fosse ajudar a acabar com as desi-
gualdades sociais, o que ndo ocorren. O
que houve e as razoes histéricas para is-
s0? Qual é o nivel atual de nossa demo-
cracia? Ela é resolu¢do de problemas? O
senhor jd sugeriu em um de seus livros
que é preciso encontrar um outro cami-
nho para a cidadania no Brasil. Qual se-
ria esse novo caminho e as razoes dessa
peculiaridade nacional?

— A cidadania politica ndo produziu
até agora cidadania social, a liberdade
ndo produziu igualdade. Isso significa
que o sistema representativo nao tem
funcionado adequadamente. Algumas
razdes do mau funcionamento ja foram
apontadas: entrada recente do povo na
politica, curto periodo de pratica re-
presentativa, interrup¢oes autoritarias,
baixa escolaridade, altos niveis de po-
breza. A tentagdo é dizer que o modelo
faliu e que se devem buscar alternati-
vas. De fato, cheguei a mencionar a ne-
cessidade de se pensar em alternativas.
Mas nunca tentei formuld-las porque
no fundo ndo tinha e nao tenho certeza
sobre se é o modelo que nao presta ou
se nao tivemos tempo de coloca-lo ade-
quadamente em pratica. Lembre-se de
que ele demandou séculos para se im-
plantar no Ocidente. Dai que talvez fos-
se mais eficaz fazer ajustes topicos em
vez de tentar mudancas radicais. Dou
um exemplo simples, tendo em vista a
crise atual. Acabar com o privilégio de
prisdo especial para portadores de di-
plomas universitarios levaria os senhores
doutores a pensarem duas vezes antes
de praticar qualquer crime. No campo
politico, a introdugado da possibilidade
de revogacio de mandatos pelos eleito-
res, na vigéncia do mandato, também
poderia melhorar o comportamento de
parlamentares. Pode-se também, e deve-
se, ampliar a participag¢ao politica para
além do ato de votar. H4 dispositivos
constitucionais importantes que sao
pouco usados, como a agdo civil publi-
ca, a acao popular, o mandado de in-
juncdo. Sdo armas poderosas que, se
mobilizadas, aperfeicoariam o sistema
representativo.

m Alguns estudos sugerem que crescimen-
to e melhor educagio nao sao suficientes
para resolver o problema da desigualda-

A cidadania politica
nao produziu até
agora cidadania
social e a liberdade
ainda nao produziu
igualdade

de e da exclusdo e que seria necessdria a
participagao das elites num processo de
distribuicdo de riquezas. As elites, por
sua vez, colocam todo o énus do processo
no Estado e ndo querem modelos em que
percam sua soberania. Como resolver
esse dilema da desigualdade nesses ter-
mos? Qual a real parte que cabe ao Esta-
do e qual cabe as elites? As elites de outros
paises desenvolvidos perceberam no pas-
sado que era necessdrio reformas: agrd-
ria, distributiva etc. para a implementa-
¢do de um Estado de bem-estar social. A
nossa elite ainda ndo percebeu isso e vive
com medo da violéncia: como entender
esse cardter “suicida” ou “predatério” das
elites? O que esperar no futuro?

— Pesquisas indicam que a educagdo é
o fator que mais afeta positivamente a
consciéncia civica e a mobilizacao poli-
tica. Enquanto a escolaridade no Brasil
ndo atingir niveis decentes (universali-
zacdo do ensino médio e uns 30% da
populacao com educa¢do superior),
ndo cabe falar em insuficiéncia da edu-
cacdo. Ndo cabe também, creio eu, es-
perar das elites a solu¢do do problema
da desigualdade. Nos paises que o re-
solveram houve algum tipo de revolu-

¢d0, seja econdmica (Inglaterra), seja
politica (Francga), seja social (Russia).
Revolugdes ndo sao feitas por elites.
Noés ndo tivemos revolugdo alguma e
ndo creio que a culpa seja apenas das
elites que, obviamente, em todos os
paises defendem seus interesses. Trata-
se de um processo histérico em que o
Estado nacional que aqui se construiu
— liberal, note-se — ndo cumpriu a tare-
fa executada por outros Estados nacio-
nais de reduzir a desigualdade a niveis
toleraveis. Nao me parece realista espe-
rar que, no mundo de hoje, ainda pos-
samos fazer a mudan¢a por métodos
revoluciondrios. Tampouco é realista es-
perar que as elites o facam espontanea-
mente. Ela s6 pode ser realizada por
pressao de baixo sobre o Estado no sen-
tido de for¢éd-lo a alterar politicas pu-
blicas, usando, se necessario, seu poder
constitucional e legal de coercdo, inclu-
sive sobre as elites.

m Vivemos na chamada “Estadodania”: o
Estado é visto como fonte de tudo. Por
qué? Qual a histéria disso e os enganos
dessa visao? Ao mesmo tempo que as eli-
tes exigem que o Estado controle a desi-
gualdade e a violéncia, quer o Estado
longe da economia: essa dicotomia tem
solugao? O povo sabe o que é e como fun-
ciona o Estado: é comum se reclamar do
governo federal a falta de policia nas
ruas, atributos dos governos estaduais ou
municipais, s6 para citar um exemplo. Se
pode ser cidaddo se ndo se conhece o Es-
tado?

— A pergunta me permite ampliar a
resposta anterior sobre patrimonialis-
mo. O impacto do patrimonialismo na
sociedade ndo se limita a visdo do Esta-
do como alheio ao cidaddo. Em nossa
tradicao ibérica hd uma justificativa
mais elaborada do papel do Estado. Ele
se justificaria como promotor da felici-
dade dos stditos e seria visto pelos sudi-
tos como um benfeitor. Nosso patrimo-
nialismo é também um paternalismo.
Exame de dezenas de cartas enviadas a
governantes em vdrios momentos de
nossa histéria, desde o Império até os
governos militares, confirma esse ponto.
A concep¢ao de contrato social embu-
tida nessas cartas é a seguinte: o cidadao
(na realidade, o sudito) deve cumprir
sua obrigacao de trabalhar e cuidar da
familia. Em contrapartida, o Estado de-
ve cuidar do cidadao (ou do sudito).
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Nio hd direitos politicos e civis envolvi-
dos nesse pacto, apenas direitos sociais,
que sdo passivos. Essa visdo é também
corroborada por pesquisas de opinido
publica que indicam o predominio to-
tal dos direitos sociais na percepcao
que os brasileiros possuem de direitos.
O lado paternalista da acdo do Estado é
bem conhecido pelo publico. A grande
busca da Justica do trabalho, dos postos
do INSS e de satide é uma prova disso.
Ficam de fora do pacto os direitos de
briga, os civis e politicos que definem o
cidaddo ativo. A grande pergunta que
me fago é se o ingresso no sistema pela
porta do direito social fortalece ou en-
fraquece ainda mais os direitos civis e
politicos.

m O senhor defendeu em artigo recente,
escrito para o jornal O Globo, a univer-
sidade puiblica das acusagoes de elitismo.
Como ¢ isso? O que acha da situagao
atual da universidade? Qual sua opinido
sobre a polémica reforma universitdria
proposta? Concorda com o sistema de co-
tas para minorias?

— Chamei a atengao para simplifica-
¢des na condenagdo da universidade
publica como elitista. Creio ter ficado
demonstrado com estatisticas que o eli-
tismo se prende, sobretudo, a certos
cursos e a auséncia de hordrio noturno.
Na maioria dos cursos, sobretudo no
turno da noite, a popula¢do universitd-
ria corresponde razoavelmente ao todo
da populacido. O que me preocupa no
debate sdao posigoes demagdgicas que
querem abrir indiscriminadamente a
universidade passando por cima de
qualquer preocupacao com qualidade.
A universidade publica — falo, sobretu-
do, das federais — esta cheia de mazelas,
e, entre outras coisas, tem a obrigacio
de fazer um grande esforco para incor-
porar alunos pobres. Trata-se de acao
afirmativa legitima e necessaria. Mas a
incorpora¢ao nao pode ser demagogi-
ca, nem comprometer a qualidade do
ensino. Para incorporar corretamente
alunos pobres, a universidade deve in-
vestir pesadamente na prepara¢do dos
candidatos para que ndo entrem a
custa de rebaixamento dos critérios
de qualificagdo. Além disso, terd que
acompanhd-los e lhes dar assisténcia
durante todo o curso, inclusive auxilio
financeiro. Do contrério, teremos de-
sisténcias, frustragdes, ou formagao de
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profissionais de baixa qualidade. Nesse
ultimo caso, apenas se adiard a discri-
minag¢do para o momento de entrada
no mercado de trabalho. As cotas sao
modalidade inadequada de agdo afir-
mativa. Elas sdo rigidas, artificiais, ame-
acam a qualidade do ensino, e s3o equi-
vocadas quando adotam classificacoes
raciais que equiparam o Brasil a Africa
do Sul.

m Como o senhor vé a atuagdo da midia,
em especial a politica e a econdmica.
Ap6s o aftair Collor, a imprensa passou a
ser vista como fonte de revelages e uma
espécie de mecanismo de controle da Re-
ptiblica. Por um lado, isso é bom, porque
é uma das funcdes sociais da midia. Por
outro, hd o problema do “believe in
everything you read in papers™ o que
estd escrito é verdadeiro. Hd, no momen-
to, uma onda de denuncismo, parte real,
mas parte sem fundamentos, para ven-
der jornal ou atacar o governo. Como vé
isso? A midia néo é diferente de uma em-
presa qualquer, no geral, e “vende” um
produto chamado noticia. Qual o perigo
disso num pais em que se tem pouca re-
flexdo critica sobre o que se é divulgado?
— Admitindo todos os problemas cita-
dos, que sdo reais, creio que o balango
da atuacao da midia tem sido positivo.
A andlise de seu impacto, no entanto,
deve distinguir os tipos de midia. Devi-
do ao grande ntimero de semi-analfa-
betos, a televisio possui um peso ex-
traordindrio sobre as classes D e E, para
usar a classificagdio das pesquisas de
marketing. Por outro lado, hd um enor-
me avango na comunicagao via inter-
net nas classes A e B. A internet é um
dominio livre do controle dos donos da
midia. O estudo de sua influéncia na
presente crise esta por ser feito.

m O pais, em especial as elites, rejeita a
reforma agrdria e demoniza o MST. Co-
mo entender um pais em que os pobres
toleram a desigualdade? Qual a origem
histérica disso e o que se pode esperar no
futuro: uma onda de violéncia ou apenas
mais tolerdncia com a miséria crescente?
— Por que a tolerancia dos pobres a
desigualdade? Por que os pobres brasi-
leiros ndo se revoltam? O verdadeiro
milagre brasileiro ndo seria a honesti-
dade dos pobres? Sdo questoes pertur-
badoras, que ndo podem ser respon-
didas apenas pelo recurso a teorias de

conspiracdo das elites. Em nossa hist6-
ria, quando o pobre se revoltou, ele o
fez fora do sistema politico, sem gerar
mudangas institucionais. Voltamos ao
problema da representatividade do sis-
tema. Perspectivas? O inico movimen-
to popular eficaz que temos hoje é o
MST. Mas o MST mobiliza uma parce-
la da populagdo cujo peso demografico
decresce sistematicamente. A populacao
pobre das cidades, em constante cresci-
mento, continua politicamente desmo-
bilizada. Pior ainda. Em cidades como o
Rio de Janeiro, sua mobilizagao se vé
bloqueada pela acao dos traficantes de
drogas. Nem mesmo as associagdes de
moradores podem funcionar sem o be-
neplacito dos traficantes. Por outro la-
do, se é verdade que a desigualdade,
medida pela renda, ndo se tem reduzido
de maneira significativa, hd outras mu-
dancas em curso. Os indicadores so-
ciais como escolaridade, esperanca de
vida, mortalidade infantil, coleta de li-
x0, abastecimento de dgua e outros tém
melhorado muito nos ultimos dez anos.
Estd havendo, por assim dizer, uma dis-
tribuicdo indireta de renda. E ai que
estd, creio, parte da explicacio da tole-
rancia dos pobres: a renda nao aumenta,
mas a vida melhora. Isso ¢ positivo, in-
dica adequada agdo social do Estado.
Mas veja nosso dilema: a a¢io social re-
forca a visdo paternalista do Estado,
além de alimentar o clientelismo.

® Numa entrevista a Folha, logo apds a
eleicao de Lula, o senhor afirmou: “As di-
ficuldades sdo proporcionais as esperangas
que sua candidatura despertou. Terd que
evitar o perigo do abrago mortal do apoio
conservador que, ao lhe dar base de go-
verno, pode lhe descaracterizar o progra-
ma. Terd que lidar com a cobranga de se-
tores mais militantes que o apéiam, que
exigirdo mudangas rdpidas. Terd que ha-
ver-se com armadilha criada pela grande
expectativa de mudanga que gerou na po-
pulagao, desproporcional em relagdo as
possibilidades de atendimento. Esses se-
rdo os fantasmas a perseguir o governo’.
O senhor foi preciso no diagndstico. Como
avalia essa percepgdo diante do desenvol-
vimento real do governo Lula? Havia ou-
tro caminho a ser seguido? O que ele ain-
da pode fazer para mudar a situagao?
Lula é, palavras suas, ainda o “estranho
no ninho da elite” e vitima dessa situa-
¢do, como ele mesmo quer fazer crer?



— Eu disse isso? Nao estd mal, ainda
que a avaliacdo fosse evidente para
quem, embora simpdtico aos resultados
eleitorais, ndo se tivesse deixado levar
por romantismos. Creio que a previsao
se realizou. Acuado pela necessidade de
nao causar panico na economia e nos
mercados internacionais, o governo
manteve religiosamente a politica eco-
némica anterior, alienando boa parte
de seu partido e de seus eleitores. Nao
tenho competéncia para dizer se havia
alternativa vidvel. Mas creio que o cal-
culo dos estrategistas do governo era
fazer mudangas no segundo mandato,
quando a confian¢a do mercado se ti-
vesse consolidado. Af veio o que nem
eu nem ninguém mais previu: a emer-
géncia dos fantasmas do Marcos Valé-
rio e do Deldbio Soares. Ironicamente,
Fernando Henrique parece ter feito o
mesmo calculo e foi atropelado entre
um mandato e outro por uma crise vin-
da de fora. Lula foi atropelado por uma
crise interna, quando o cendrio externo
¢ muito amigdvel. Uma crise causada
pela capula do partido e na qual ele nao
é exatamente uma vitima. E artificial e
inatil buscar culpados em outro lugar.
A elite social deve ter ficado feliz com a
desgraca do presidente-operario, um es-
tranho no ninho. Mas a elite econémi-
ca, sobretudo seu setor financeiro, esta
feliz com os lucros propiciados pelas
politicas ortodoxas do Banco Central.
Perspectivas? Minha hipdtese otimista
ndo é muito otimista. O presidente que,
em suas reagoes, ndo se mostrou a altu-
ra da crise conseguird levar o governo
até o final do mandato e transmitir o
cargo ao sucessor, seja ele quem for.

m O que restard da esquerda apés essa
crise do PT, que, deixando de lado o exa-
gero, parece o desalento que tomou conta
dos admiradores de Stalin apés a Prima-
vera de Praga? Como vé o papel dos inte-
lectuais nessa situagdo de crise: os inte-
lectuais de esquerda sumiram do cendrio
do PT com corrup¢do. E o fim de um ci-
clo de esquerdas no Brasil? O desmonte
do PT: como ficard o cendrio com o par-
tido enfraquecido?

— A esquerda ird se reconstituir de al-
gum modo. O PT também, de algum
modo, se refard. Ele se partiu em dois
grupos, o dos que quiseram fazer do
partido um instrumento de governo e
cairam na armadilha, ndao dos adver-

sarios ou da elite, mas do préprio po-
der, e outro que, em parte ji fora do
partido, quer manter a pureza dos prin-
cipios, ao custo de renunciar ao poder.
O primeiro grupo, enfraquecido, po-
deréd recompor-se reconstruindo o par-
tido sem a arrogéncia de antes, em ba-
ses mais préximas do estilo dos outros
partidos. O segundo continuard repre-
sentando a consciéncia civica, sem alter-
nativa de poder. O dano para a demo-
cracia brasileira foi grande, sobretudo
pelo desencanto provocado pelo este-
lionato eleitoral do PT no que se refere
a moralidade publica, vendida como
produto de campanha. A frustracio dos
53 milhoes de eleitores entusiastas foi
grande e poderd estender-se ao sistema
representativo como um todo. O papel
dos intelectuais nessa conjuntura é, a
meu ver, ndo se acovardar e enfrentar
os fatos, por mais desconcertantes e
constrangedores que sejam. Para alguns
a tarefa poderd ser mais dolorosa e é
compreensivel que prefiram o siléncio.
Mas se alguém tem obrigagdo profis-
sional de falar, sobretudo em momen-
tos de crise, sao os intelectuais. Muitos
deles sdao pagos pelos cofres publicos
para isso.

m Lula vem falando muito em Vargas,
em elites etc. Essa retomada de um es-
pirito nacionalista, desenvolvimentista,
clientelista, é bom ou necessdrio? Que
outro modelo seria melhor ao Brasil?

— Ha virias coisas envolvidas ai. Co-
mecaria substituindo clientelista por
populista, para dar mais coeréncia a lis-
ta de adjetivos. Lula quer recuperar o
Vargas do segundo governo, o Vargas

0 papel dos
intelectuais nessa
conjuntura é nao
se acovardar e

enfrentar

os fatos, por mais
desconcertantes
que eles

possam ser

que interpelava o povo, que dizia defen-
der os interesses do povo contra os inte-
resses das elites, brasileiras e estrangeiras.
E uma recuperacdo arriscada porque
Vargas, com a tética da confrontagio,
cavou sua propria ruina politica e, na
medida em que levada a frente, a com-
para¢do poderd dar de cara com o mar
de lama que jorrou de dentro do Pald-
cio do Catete. E também uma recupe-
ra¢do infeliz, pois retoma uma postura
populista contra a qual o PT se insurgiu
desde o inicio. Equivale a uma rentincia
a outro marco do PT, é outro passo
atrds. A tentativa so se justifica pela per-
sisténcia no pais das amplas camadas
populares mencionadas acima, ainda
prisioneiras do reino da necessidade.

m A corrupgio pode provocar rupturas
reais? Pode ser benéfica ao ser revelada
em sua extensio? Qual é a relagdo entre
corrupgdo e desigualdade?

— Nao creio que corrup¢ao provoque
ruptura. A ser assim o Brasil seria um
pais de rupturas, quando é um pais de
continuidades, um pais sem revolucéo.
De positivo, o que crises como a atual,
gerada pela revelacdo de um esquema
amplo e elaborado de praticas ilegais,
podem fazer é provocar reagdes que le-
vem ao amadurecimento civico da so-
ciedade e ao aperfeicoamento institu-
cional de mecanismos de controle e de
redu¢do da impunidade. Assim como
nunca acreditei na eleicao de Lula co-
mo possibilidade de recriagao do patis,
também ndo vejo a crise atual como ca-
tastrofe, como o fim do mundo. O mun-
do continuard, o Brasil continuar, tal-
vez mais sdbio e mais maduro. .
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