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Caminhos
da mudanca

A compreensdo de que a emissdao de gases de

efeito estufa é responsavel pelo aquecimento glo-
bal ja é hegemdnica. Agora, 0s paises se preparam
para enfrentar cenarios até recentemente consi-
derados catastrofistas. A reuniao COP 12, em Nai-
rébi, aprovou a criacao de um fundo para financiar
a adaptacado dos paises mais vulneraveis. No Bra-
sil, o primeiro modelo climatico regional indica que
0 pais estara sujeito a secas e inundacdes mais
severas nas proéximas décadas. Pesquisa FAPESP <R

mostra a sequir como 0s paises estao se mobili- \

zando para enfrentar as mudancas e os resultados
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A 12* Convengao das Partes na Conven-
¢ao Marco das Nagoes Unidas sobre Mu-
dangas Climdticas (COP 12), realizada em
Nair6bi, no Quénia, entre os dias 6 e 17 de
novembro, aprovou a cria¢ao de um fun-
do para financiar a adaptagdo de paises po-
bres aos efeitos das mudancas climdticas.
“Algumas nagdes da Africa e do Pacifico,
como Samoa, por exemplo, correm o ris-
co de ter sua atividade econdmica seria-
mente comprometida”, diz Luis Fernan-
des, secretdrio executivo do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia (MCT) que che-
fiou a delegacdo brasileira em Nairdbi.

O fundo de adaptacio serd forma-
do com uma parcela dos recursos gera-
dos no 4mbito do Mecanismo de Desen-
volvimento Limpo (MDL), previsto pe-
lo Protocolo de Kyoto, que permite que
os paises desenvolvidos — comprometi-
dos com metas de reducao de 5% de
emissoes entre 2008 e 2012 — compen-
sem déficits por meio da aquisi¢ao de
créditos de carbono gerados em proje-
tos de tecnologia limpa implementados
por paises em desenvolvimento. O MDL
entrou em funcionamento em 2005 e, ja
no ano passado, movimentou algo em
torno de US$ 11 bilhoes. Neste ano, a ex-
pectativa é que esse mercado atinja a casa
dos US$ 30 bilhdes. “O fundo serd uma
espécie de CPMF (a contribui¢do so-
bre movimentagdo financeiro brasilei-
ra) dessas transa¢des’, resume Luiz Gyl-
van Meira, do Instituto de Estudos Avan-
¢ados da Universidade de Sao Paulo, um
dos idealizadores desse mecanismo.

O funcionamento do fundo de adap-
tacdo serd definido em 2007, na COP 13,
na Indonésia. “A adaptagdo revela a di-
mensao mais perversa do aquecimento,
ja que os paises menos responsaveis pe-
las emissoes de gases de efeito estufa sao
os mais afetados”, comenta Fernandes.

Mercado de carbono - A COP 12 aca-
bou com o que ainda havia de ceticis-
mo em relacdo ao sucesso do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo como ferra-
menta para redugdo de emissoes: em pou-
co mais de um ano de funcionamento,
1.293 projetos de MDL estavam em an-
damento em todo o mundo, a grande
maioria deles concentrada na India (460),
Brasil (193) e China (175). Tanto que du-
rante o encontro em Nairdbi, o secre-
tario-geral das Na¢oes Unidas (ONU),

28 * DEZEMBRO DE 2006 * PESQUISA FAPESP 130

Kofi Annan, anunciou a disposi¢ao de seis
organismos da ONU em ajudar nagoes
em desenvolvimento, em particular a
Africa, a ingressar no mercado de cré-
dito de carbono.

A tendéncia, de acordo com Fernan-
des, é que, nos préximos anos, India e
China assumam a lideran¢a do MDL,
j& que estes paises, diferentemente do
Brasil, tém matriz energética conside-
rada “suja” e buscam implementar o uso
de energias renovaveis.

“O grande problema brasileiro é o
desmatamento”, analisa Fernandes. “So-
mos responsaveis por 4% das emissoes
mundiais de gases de efeito estufa. Des-
te total, 3% ¢é desmatamento.” O pais ja
conseguiu resultados positivos com a am-
pliacdo de agdes de fiscalizacdo e com a
cria¢do de unidades de conservagao, ho-
mologacao de terras indigenas e projetos
de assentamentos sustentdveis, entre ou-
tros. “No ano passado registramos redu-
¢do de 32% no desmatamento’, garante
Fernandes. Esse porcentual, no entan-
to, ainda estd longe de ser satisfatorio e
muito menos sustentavel.

Acado contra o desmatamento - No en-
contro de ministros, em Nairdbi, a mi-
nistra do Meio Ambiente, Marina Sil-
va, apresentou a proposta de criagao de
um mecanismo de incentivos positivos
para paises em desenvolvimento que efe-
tivamente reduzirem suas emissoes de
gases de efeito estufa por meio do com-
bate ao desmatamento.

A proposta brasileira prevé que es-
tas nacdes recebam recursos e tecnolo-
gias internacionais para aprimorar o
combate ao desmatamento. A idéia é que
areducdo de emissdes seja contabilizada
a partir de uma taxa média de desma-
tamento de referéncia e de pardmetros
definidos de toneladas de carbono por
bioma ou por tipo de vegetagao, num de-
terminado periodo de tempo. No caso
brasileiro, o cumprimento das metas se-
ria monitorado pelo Sistema de Detec-
¢30 de Desmatamento em Tempo Real
(Deter), baseado em imagens de satélite.
A adesao dos paises em desenvolvimen-
to ao programa de metas seria voluntd-
ria, assim como os investimentos das na-
¢oes desenvolvidas. A diferenca registra-
da entre as metas e queda de emissoes
se converteria em incentivo financeiro,

ou seja, créditos a receber. Se, ao contréd-
rio, as emissoes por desmatamento am-
pliassem, o pais teria um débito a ser des-
contado no futuro.

Para alguns observadores presentes ao
encontro, a proposta brasileira foi recebi-
da com frieza. Mas, na visio de Fernan-
des, a idéia deve ser levada em frente. “O
grande desafio serd inclui-la na pauta da
préxima reuniao, na Indonésia”, afirmou.

Cenarios pessimistas - O encontro de
Nairdbi foi marcado por alguma tensao
entre representantes das nagdes em de-
senvolvimento e de paises desenvolvidos,
notadamente os da Unido Européia, que
apresentaram proposta de revisdo da
agenda do Protocolo de Kyoto para 2008.
O acordo prevé, de fato, avaliagao (re-
view) periddica dos compromissos. “O
problema foi que o termo review foi in-
terpretado como revisao’, ele esclarece.
Em 2008 haverd nova avaliacao do pro-
tocolo que, no entanto, ndo resultard em
novas obrigacdes para nenhuma das par-
tes. Qualquer mudanca de agenda s6 ocor-
rerd em 2012, quando encerra o primei-
ro periodo de compromissos estabele-
cido pelo acordo.

Ninguém arrisca qualquer palpite so-
bre os rumos das negociagdes para a se-
gunda fase de Kyoto. A compreensao de
que a emissdo dos gases de efeito estufa
estd diretamente relacionada com o aque-
cimento global é, a cada ano, mais he-
gemonica. A cada nova pesquisa sobre
0 tema surgem novas evidéncias. A and-
lise de um novo nucleo de gelo extraido
da Antartida, segundo estudo recente pu-
blicado pela revista Nature, as bruscas va-
riagdes climdticas ocorridas nos tltimos
150 anos estao estreitamente inter-rela-
cionadas em ambos os hemisférios. Os
resultados parecem demonstrar que es-
sas mudangas resultam de uma reduciao
na circulagao termo-halina, provocada
por diferencas de temperatura e salinida-
de nas dguas do mar e que as grandes os-
cilagdes de temperatura na Groenlandia
ndo é um fendmeno isolado: os cientis-
tas apontam a circulagdo oceénica atlan-
tica como o mecanismo de ligacao com
o0 hemisfério Sul.

Outro estudo sobre efeitos das mu-
dangas climaticas na economia, enco-
mendado pelo governo britanico a Ni-
cholas Stern, economista do Banco Mun-
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dial, divulgado em outubro, faz previ-
soes catastroficas: se nao se investir 1%
do Produto Interno Bruto (PIB) mundi-
al na reducdo de emissdes, 0 aquecimen-
to global devastard a economia mundi-
al numa escala comparével a das duas
guerras mundiais e da grande depressao
de 1929. Nas contas de Stern, o custo fi-
nal de uma mudanca climética descon-
trolada ficara entre 5% e 20% do PIB
mundial, nos préximos 50 anos.

A pesquisa no Brasil - Evidéncias e ce-
ndrios contagiam os debates. Hd dois
anos, a Convencao das Partes discutia
medidas mitigadoras do aquecimento
global. Neste ano, como se viu, os deba-
tes se centraram na preocupa¢ao com a
adaptacao dos paises potencialmente
mais afetados pelas mudancas climaticas.

O Brasil, a exemplo de outros paises,
comega a construir modelos mais preci-
sos para avaliar os efeitos das variagoes cli-
maticas, como o que foi realizado pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais,
o Inpe (veja pdgina 30). O pais também
se preocupa em identificar as suas dreas
mais vulneraveis: com o patrocinio do
MCT, um grupo de pesquisadores da
Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz) criou
o Indice de Vulnerabilidade Geral (IVG),
composto pela ponderagao de 11 indica-

dores que medem a incidéncia de doen-
cas, condicoes de vida e oscilagdes do cli-
ma, entre outros, para avaliar o grau de
vulnerabilidade de determinada regiao as
transformacoes climdticas. A principal
conclusdo do estudo coordenado pelo epi-
demiologista Ulisses Confalonieri, da Es-
cola Nacional da Saude Publica da Fio-
cruz, é que o Nordeste, sobretudo o es-
tado de Alagoas, tem baixa capacidade de
suportar os efeitos do aquecimento. Na
escalade0a1doIVG,Rio Grande do Sul
¢ 0 estado mais seguro, com pontuacio
de 0,13 e Alagoas, 0 mais ameagado, com
0,64 (veja Pesquisa FAPESP, edicdo 121).

As pesquisas sobre os efeitos do aque-
cimento, no entanto, ainda sdo pontuais,
na avalia¢ao de Carlos Nobre, pesqui-
sador do Inpe, falta-lhes articulagdo e fo-
co. “Gastamos muito tempo fazendo in-
ventdrio de emissoes e discutindo a ques-
tao da mitiga¢do, para manter a com-
petitividade da industria brasileira, mas
investimos muito pouco em adaptagdo’,
diz, qualificando a posi¢do brasileira de
“terceiro-mundista”. Para Nobre, o pais
focou sua aten¢do no aproveitamento
econdémico de oportunidades como o
MDL. “Faltou a visdo para o essencial:
nossa economia ¢ baseada em recursos
naturais. Dependemos muito da dgua e
do clima. Somos o lado perdedor das

Cordilheira dos Andes,
Peru: aquecimento global
provoca derretimento
acelerado de geleiras

mudangas climdticas.” O MCT, ele diz,
investiu pouco nesse tipo de pesquisa. “A
Argentina, Uruguai e Chile estao melho-
res do que o Brasil nos estudos de impac-
to”, compara.

Paulo Artaxo, pesquisador do Insti-
tuto de Fisica da Universidade de Sao
Paulo (USP) e coordenador do Institu-
to do Milénio do experimento Large Sca-
le Biosphere — Atmosphere Experiment
in Amazonia (LBA), tem uma visao mais
otimista do estado da arte das pesquisas
brasileiras. “Estamos em pé de igualdade
com a maioria dos paises europeus’, ava-
lia. O que falta, na sua opinido, é uma po-
litica nacional que oriente o trabalho dos
cientistas. “Nao existe uma linha de pes-
quisa em mudangas globais no pais. S6
hd iniciativas individuais”, diz. Para ele,
é necessdrio definir dreas prioritarias.
“Todos os modelos apontam para uma
maior incidéncia de eventos extremos,
como secas e inundag¢des, mas ainda nio
conhecemos 0s mecanismos que vao pro-
duzir essas mudangas.” .
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