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A razao dos outros

Professor da Universidade da Califérnia revisita

raizes do conflito drabe-israelense

CarLos Haag

o afirmar que “a guerra é a continuagdo da poli-
tica por outros meios”, Clausewitz ndo imaginou
que seria possivel inverter-se a ordem dos fatores
para fazer da guerra uma forma de politica. Para o
cientista politico Zeev Maoz, diretor do Programa
de Relagoes Internacionais da Universidade da Ca-
liférnia, Davis, e autor de Defending the holy land:
a critical analysis of Israel’s security and foreign policy, essa
tem sido a forma como Israel vem conduzindo a sua politica
externa. “Israel ndo tem uma politica de paz, apenas uma
politica militar. Isso vale tanto para as negociacdes com os
Estados Arabes (ou seja, a total falta de resposta as iniciativas
sauditas e as resolugdes da Liga Arabe de 2002 e 2007) como
em suas relacdes com os palestinos. Mas o fato de ser um
Estado militarista nao impede que Israel seja, também, uma
democracia, uma sociedade civil altamente desenvolvida.
Uma coisa nio invalida a outra”, explica Maoz. Tendo servido
como soldado e oficial em varias guerras israelenses, inclu-
sive as do Yom Kippur e a do Libano, o professor pesquisa
a fundo, e sem preconceitos, o que chama de tratamento
“acritico” de muitos em Israel sobre as bases da doutrina de
seguranga nacional do pais e de como essa, ao apresentar
muitos equivocos, precisaria ser reavaliada.

Maoz faz parte do grupo de novos historiadores israe-
lenses que desafiam tradi¢des historiogréficas consolida-
das como o papel de Israel no éxodo palestino em 1948
e contestam a existéncia de uma falta de vontade politica
arabe de discutir a paz com os judeus. O movimento retine
pesquisadores como Benny Morris, Ilan Pappé, Avi Shlaim,
entre outros, que trabalham a partir de fontes documentais
saidas dos arquivos governamentais, hd pouco liberadas a
pesquisa, jd que as instituicdes drabes, em sua maioria, nao
possuem arquivos abertos (dai que sua pesquisa se concentre
em Israel). “Eu acredito que estudos sérios desse tipo terdo
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um efeito positivo no longo prazo, pois
o conhecimento é base para a mudan-
¢a pensada e estruturada. Embora os
israelenses sejam um povo, em geral,
critico, existe um consenso em muitos
pontos fundamentais das politicas ex-
terna e de seguranca, o que é uma coisa
boa quando baseada em principios e
hipéteses corretos. Meu temor é de que
os fundamentos da doutrina israelen-
se de seguranga se transformaram em
principios religiosos em vez de concep-
¢des que precisam ser testadas diante
dos dados empiricos”, avalia. Para ele,
Israel precisaria aprender a pensar antes
de atirar. “Uma politica militar ndo po-
de ser um substituto permanente para
a diplomacia, e subjugd-la continua-
mente a consideragdes de seguranca
leva ao erro tanto da politica militar
quanto da externa. Op¢des politicas e
diplomaticas devem preceder as mili-
tares: a forca é serva da diplomacia e
ndo o contrario.”

Segundo Maoz, a diplomacia israe-
lense teria uma série de oportunidades
perdidas. “Ao longo do tempo, Israel foi
tao responsével pela falta de paz com
os arabes quanto eles préprios.” Para o
pesquisador, as concepgdes de seguran-
¢a nacional teriam sido estabelecidas,
nos anos 1950, por David Ben-Gurion,
e muitos estrategistas ainda as consi-
deram vdlidas e atuais. A politica de
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seguranca seria baseada numa série de
premissas entre as quais: 0 mundo drabe
é hostil em relagdo a Israel e vai tentar
destruir o Estado se tiver a oportuni-
dade; assim, a inica forma de impedir
isso é fazé-los perceber a futilidade de
sua missao ao tomarem conhecimento
do preco alto a pagar por isso, a chama-
da “Muralha de Ferro”, conceito criado
pelo sionista Zeev Jabotinsky em 1923;
além disso, a comunidade internacio-
nal, com exce¢des, nao seria uma aliada
confidvel, o que deixaria Israel isolado
em sua defesa e, por sua geografia, uma
alvo para seus inimigos. Disso, continua
Maoz, decorreriam fatores importantes:
Israel precisaria investir na qualidade,
militar e ndo-militar, para dar conta
das vantagens quantitativas dos drabes;
logo, seria preciso manter a “nagdo em
armas’, uma sociedade mobilizada em
tempos de crise e pronta a defender
sua sobrevivéncia; a op¢io por guerras
curtas, rapidamente decididas, tanto
por razdes estratégicas como econd-
micas, ja que conflitos demorados sao
um fardo ao Estado; o que levaria ao
principio do cumulative deterrence (re-
cuo tatico cumulativo), ou seja, atingir
o0 inimigo forte e repetidamente até que
ele entenda que nao pode destrui-lo e
barganhe em seus termos; a politica
de assentamentos como determinante
das fronteiras finais de Israel. “Esses
conceitos sao uma politica estavel de
seguranga nacional, ainda que nunca
tenham sido colocados num documen-
to oficial, cujo objetivo é permitir a
Israel lidar com as ameacas a sua exis-
téncia e, a0 mesmo tempo, existir como
sociedade ‘normal’ e atrair judeus de
todas as partes do mundo.”

“Muitos desses principios sdo basea-
dos em fundag¢des empiricas equivo-
cadas e, apesar disso, a elite israelense
nunca revisou os blocos basicos das suas
doutrinas. A seguranga de Israel teve
beneficios ao seguir a lgica da Mura-
lha de Ferro? A resposta de meus estu-
dos é que nao. Ao contrério, o sucesso
israelense nas guerras ndo resultou
em resignacio de seus inimigos, mas
no acirramento dos conflitos, e a sua
maior vitéria militar apenas aumentou
a motiva¢io drabe em lutar’, observa.
“Apenas quando as liderancas israe-
lenses chegaram a conclusio de que ‘a
espada ndo pode destruir para sem-
pre), para usar a questdo colocada por
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Moshe Dayan, e entenderam a neces-
sidade de concessdes é que Israel con-
seguiu a paz. Até que se compreenda
isso, a ‘ndo-estratégia’ de paz de Israel
vai continuar a equilibrar sacrificios de
israelenses e palestinos.”

m O senhor afirma que Israel precisa
“abrir os olhos para a realidade” e re-
solver a questio do Oriente Médio em
outros termos que ndo os militares. Um
pais desenvolvido e democrdtico como
Israel nao teria percebido isso, caso fosse
um equivoco?

— O fato de que o uso desproporcional
de for¢a nio funcione em determina-
do ponto nao significa, segundo essa
concepeao de politica de segurancga, que
ndo funcione no longo prazo. Infeliz-
mente, esse longo prazo ja veio e foi,
mas Israel colocou-se numa inércia que
é dificil de ser quebrada. Isso se deve
fundamentalmente ao fato de que o
establishment de seguranca domina a
politica externa e, assim, o uso da for¢a
é sempre o primeiro argumento, em
vez de ser, como esperado, o dltimo.
A invasdo de Gaza é baseada na mes-
ma ldgica de resposta desproporcio-
nal. Além disso, ela se fundamenta na
crenca ha muito estabelecida de que se
vocé castiga a populagao civil de seu
inimigo isso eventualmente ira forcar
o governo (no caso, o Hamas) a recuar.
Essa atitude, porém, falhou no passado
e pode muito bem falhar no futuro. H4
ainda outro fator que determina o uso
da forca israelense em Gaza. H4 uma
elei¢ao a caminho [as elei¢des gerais em
Israel foram antecipadas para o dia 10
deste més] e o governo sofria criticas
muito fortes por ter falhado em res-
ponder aos ataques com foguete que o
Hamas lancou sobre cidades ao sul de
Israel e foi pressionado a atacar caso o
Hamas recusasse a renovar o cessar-
-fogo. Entretanto, o governo de Israel
nao quis lidar com as maltiplas baixas
israelenses e escolheu iniciar com ata-
ques aéreos e depois usar indiscrimi-
nadamente a for¢a para minimizar as
perdas das Forcas de Defesa de Israel
(FDI). Israel repete politicas que falha-
ram muitas vezes no passado, usando
forga desproporcional contra governos
fracos ou autoridades politicas que nao
tém capacidade de impor a ordem em
seus membros. E o conceito da escala-
tion dominance, uma nog¢ao erronea de
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Comparada

a outros
conflitos, a
questdo arabe-
-israelense
recebe uma
atencao
internacional
exagerada

que a for¢a massiva pode diminuir a
motiva¢do, e sempre que um problema
pode ser resolvido pela forca ele deve
ser resolvido aplicando-se uma forga
ainda mais intensa. O problema é que
os conflitos atuais mostram mais uma
vez que as FDI perderam a sua capaci-
dade de realizar “operagdes cirdrgicas”
de ataque e estd escondendo a sua in-
competéncia em lidar com conflitos de
“baixa intensidade”, optando por usar
bombardeios macicos de valor estraté-
gico questiondvel e com sérios danos
diplomaticos.

m E possivel uma solugdo para o conflito
entre drabes e judeus?

— Um historiador que se debrugar
sobre o conflito drabe-israelense da-
qui a cem anos vai ter dificuldades
em entender por que demorou tan-
to a ser resolvido, dada a quantidade
de solugdes razodveis ao conflito que
existiu desde o seu inicio. Comparada
a outros conflitos contemporaneos, a
questao drabe-israelense recebeu uma
atencao exagerada da comunidade in-
ternacional e, na pratica, é provavel-
mente menos severa e mais solucio-
navel do que muitas outras questdes
globais. E preciso reconhecer, acima de
tudo, que os drabes sdo afetados pela
mesma relutincia, visio miope e pela

mesma sindrome do “s6 em cima do
meu caddver” que aflige Israel. Estdao
paralisados por medos psicoldgicos e
uma inflexibilidade ideolégica tao ri-
gida quanto a israelense. Basta lembrar
arecusa do Egito em fazer um acordo
formal de paz com Israel antes de 1967.
Ou arelutancia da Jordania ou a atitu-
de irascivel da Siria, para citar alguns
exemplos. Todo o conflito me parece
uma “tragédia de erros”, e, com certeza,
a culpa ndo estd de um tnico lado. Mas
a minha pesquisa estd centrada nao
nos drabes, mas na politica de segu-
ranca de Israel. Tendo isso em vista,
vamos analisar alguns pontos impor-
tantes. Deve-se reconhecer que Israel é
um parceiro relutante quando se trata
de paz: a maioria dos acordos nao foi
iniciada por israelenses, mas pelo lado
drabe ou por um terceiro parceiro, co-
mo, por exemplo, os Estados Unidos.
A diplomacia de Israel muitas vezes
confia na atitude do “vamos esperar
um telefonema dos 4drabes”, em nota-
vel contraste com a postura hiperativa
do uso da for¢a militar. Outro fator
relevante é a concepcao gradual que
sempre pautou os acordos entre drabes
e judeus. Essa teoria sempre favoreceu
o0 “tempo estd do nosso lado” a fim de
minimizar as concessoes de Israel en-
quanto o momentum da paz é mantido.
Outra caracteristica é a aversao israe-
lense em fazer acordos com blocos dra-
bes, sempre optando por negociagdes
bilaterais, como se um acordo geral
representasse uma pressao muito for-
te para que Israel fizesse concessdes
extremadas. Assim, a politica de paz
israelense sempre privilegiou a no¢ao
de que um mundo drabe dividido sem-
pre oferece melhores oportunidades. A
discrepancia entre a afirmacao oficial
israelense de que “ninguém no mundo
drabe quer realmente estender a mao
em paz” e a relutincia real de Israel em
promover a paz é sensivel.

m Como entender 1ss0?

— Creio que se deve ao que chamo
de “mentalidade de sitio”, muito bem
expressa na no¢ao desenvolvida por
David Ben-Gurion de um pequeno Es-
tado cercado por inimigos muito mais
numerosos e que deve se desenvolver
e prosperar em condi¢des de ameaga
a sua existéncia. Esse espirito faz com
que se pense sempre que “o que é bom



para os drabes ndo pode ser bom para
Israel”, como se os interesses israelen-
ses fossem definidos pelo inverso das
demandas drabes, bem como traz a no-
¢30 da “nagdo que luta sozinha’, que faz
com que propostas vindas de terceiros
sejam sempre vistas com desconfian-
¢a. Da mesma forma, as organizagoes
internacionais nao seriam dignas de
confianca por terem deixado Israel na
mao no passado (como, por exemplo,
a for¢a da ONU antes da Guerra dos
Seis Dias). Qualquer iniciativa da ONU
é sempre vista como pro-drabe e des-
cartada de cara. O que sobretudo é uma
“politica de arrogancia’, ou seja, quan-
do os drabes estiverem suficientemente
fracos eles vao se sentar a mesa para
negociar nos termos de Israel. Os po-
liticos de Israel, a partir desse modelo
dual, acreditam que, se os drabes estdo
fortes, qualquer moderacdo israelense
vai parecer fraqueza, o que encorajaria
ataques a Israel. Por outro lado, se os
drabes estdo fracos, ndo hd razao para
concessoes.

m Como isso se reflete na sociedade de
Israel?

— Criar uma sociedade baseada em
principios de autodefesa gera uma pos-
tura nacional em que a seguranca é o
primeiro e mais importante valor. Ha
em Israel uma preponderancia imensa
da comunidade de seguranga, por causa
do poder das FDI e de outras institui-
¢des, como o servigo secreto. Essa do-
minéncia é reforcada pela falta de uma
institui¢do civil que dé uma infraestru-
tura hierdrquica semelhante aos toma-
dores de decisdes e aos legisladores, ge-
rando um desequilibrio: em momentos
de crise, a palavra das FDI é decisiva
na tomada de decisoes. Essa infiltracao
da comunidade de seguranca é ainda
refor¢ada pelo fato de que hd muitos
oficiais militares seniores militando na
esfera politica, o que dd mais respaldo
a esse poder. O Parlamento falha em
observar e conter essa dominancia das
FDI e da comunidade de seguranca em
assuntos de politica externa. O Knesset
ndo tem nem os instrumentos, nem a
vontade politica de agir nesse sentido.
A Suprema Corte igualmente revela
uma deferéncia as posi¢oes da comu-
nidade de seguranca. As consequéncias
desse processo sdo graves. Ao mesmo
tempo, a opinido publica, recheada por

esse espirito, cobra muito do governo
medidas de retaliagdo que servem tan-
to para dar contas a sociedade como
para incentivar o ethos de iniciativa
militarista que as FDI e Ben-Gurion
desejavam e desejam instilar na juven-
tude israelense. Yitzhak Rabin j4 falava
nisso quando comegaram os ataques de
homens-bomba nos anos 1990, que,
para ele, mostravam a natureza estra-
tégica do terrorismo palestino. Rabin
sabia que tais ataques ndo colocavam
em xeque a existéncia do Estado, mas

era uma ameaga estratégica que afetava
a percep¢ao individual de seguranga

em Israel. A pressao doméstica sobre
o governo como resultado do terro-

rismo obrigava o Estado a a¢oes que
contradiziam a sua politica de paz e
levavam a uma espiral desnecessaria

de escalacio do conflito. Elei¢oes é ou-
tro ponto importante. Meus estudos
revelam que, em épocas eleitorais, di-
minui o volume dos ataques israelenses
em resposta as agressdes drabes, mas
cresce a intensidade desses ataques que
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Judeu ultraortodoxo faz sua prece diante do Muro das Lamentag¢des, em Israel
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precisam mostrar a que vém, chaman-
do a atengdo dos eleitores. Hd ainda a
questdo religiosa.

m O que ela provoca?

— Escrevi um artigo cujo titulo era“Um
Estado judeu ou um Estado democréti-
co para Israel”. A religido tem um papel
importante na politica israelense. Tanto
que uma minoria fanatica religiosa (os
dos assentamentos) corre livre pelos
territérios ocupados, constréi assenta-
mentos ilegais e continuamente amea-
¢a os palestinos na Cisjordania sem
nenhuma restri¢do da autoridade do
governo de Israel. Na realidade, porém,
essas faccOes extremistas religiosas ndo
sdo tao poderosas. Se o Estado tivesse
um lider de coragem, o movimento
de assentamentos teria sido uma me-
ra nota de pé de pagina na histdria de
Israel. Como esta agora, com a forga
que adquiriu pela fraqueza do governo,
ele é uma peca-chave e tem um papel
destrutivo na politica e na sociedade
israelense. Uma vez que a ideologia
religiosa se transformou na forga do-
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minante da politica de assentamentos,
uma alianga técita foi formada entre
elementos favordveis a uma estratégia
de anexacdo no Partido Trabalhista e
no Partido Likud e foi essencial durante
o mandato dos dois partidos. Hoje a
dificuldade do governo em controlar
essa politica de assentamentos é tre-
menda. Basta ver como, em 2003, ape-
nas entdo os politicos se deram conta
da loucura desses assentamentos em
Gaza e na Cisjordania. Foi o caso de
Sharon. Mas jé era tarde: ele tinha que
dar conta de uma populagdo de 230 mil
assentados, incluindo sete mil deles na
faixa de Gaza. S6 se retiraram de 14 de-
pois que 950 israelenses foram mortos
e milhares foram feridos.

m O senhor também é um grande critico
da politica nuclear de Israel.

— O paradoxo da politica nuclear is-
raelense ¢ que ela ndo tem grande im-
pacto. Sempre que hd a ameaca de que
um pais drabe (ou o Ira) desenvolveu
armas nucleares, os israelenses passam
ando mais acreditar no poder que suas

Torres de cartuchos: soldados israelenses avancam em direcdo a Gaza

armas nucleares teriam de amedrontar
os vizinhos e assegurar a paz, como nos
tempos da Guerra Fria entre URSS e
Estados Unidos. Se Israel tiver razoes
em acreditar que o Ird alcangou o pon-
to de fusdo, ou seja, que estd prestes a
conseguir um grau elevado de enri-
quecimento de uranio, com certeza vai
atacar os iranianos. E isso vai provocar
uma escalada gigantesca nas tensoes do
Oriente Médio. Assim, é um privilégio
duvidoso. A politica nuclear israelense
ndo alcangou nenhum de seus objetivos
ou apresentou os efeitos colaterais po-
sitivos defendidos por seus defensores.
Ao contrério, essa acdo teve um efeito
adverso significativo, pois provocou o
fomento de uma corrida néo conven-
cional de armas na regido e acabou
gerando um regime antidemocratico
de segredo de Estado e decepg¢ao sem
nenhum significado do ponto de vista
civil. Encorajou, sim, os estados vizi-
nhos inimigos a desenvolver as “armas
de destrui¢do em massa dos pobres”,
quimicas, biolégicas e misseis balisticos.
Esse regime nuclear, acima de tudo, atua
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sem controle das instituigdes politicas
e nao estd sujeito ao debate ptiblico em
um Estado democratico e desenvolvi-
do como Israel. Esse tipo de atitude da
elite israelense é bem caracteristico de
uma estratégia de utilizar o conflito
continuado com os drabes em seu favor
e em detrimento do pais que, em fung¢ao
dos seus gastos militares preponderan-
tes, estd deixando de lado o investimen-
to em valores que foram fundamentais
em sua cria¢do, como, por exemplo, a
educac¢do. A mobiliza¢ao da sociedade
israelense tem um custo alto. Ela ser-
ve, sim, como uma maneira de se fugir
ao tratamento realista de muitos pro-
blemas sociais importantes. No longo
prazo, esse principio da nagdo em armas
estd provocando um efeito indireto na
situagdo econdmica, tecnoldgica e social
de Israel em relagdo ao resto do Ociden-
te industrializado, a referéncia para os
israelenses. Israel estd comegando a ficar
para trds nessas questoes.

m E como o conflito constante afeta os
drabes?

— Insisto que meu estudo é centrado
na questao de Israel, mas é possivel se
observar que, da mesma forma que a
elite israelense usa o conflito como um
mecanismo para a constru¢do de um
Estado e a integracdo social num siste-
ma democratico, as elites arabes usam
a guerra como um mecanismo para a
manuten¢do do controle autoritario e
para perpetuar o subdesenvolvimen-
to social e econdmico. Mesmo lideres
arabes mais progressistas como Sadat,
Arafat ou o rei Hussein da Jordania
mantiveram uma politica socioecono-
mica fechada, altamente hierarquizada
e brutalmente corrupta, impedindo a
colheita dos frutos econdmicos e so-
ciais da paz. Essa dualidade exacerbou
os problemas dos regimes arabes, fa-
zendo com que o sucesso de Israel fosse
ainda mais espetacular em comparagao
com a pobreza, corrup¢ao e falta de
liberdade politica no mundo drabe. O
mundo drabe igualmente parece refém
de uma tendéncia das elites intelectuais
e econdmicas em colocar a culpa de
todas as suas mazelas em agentes ex-
ternos. Primeiro foram os poderes co-
loniais, britanicos e franceses, depois
0s sionistas e agora os americanos, que
parecem culpados por tudo de ruim
que acontece nos paises drabes. Mas

Gastos
militares
deixam

de lado o
investimento
em valores
fundamentais
COMO a
educacao

o Oriente Médio s6 perde da Africa
em termos de subdesenvolvimento e
¢ muito menos democrdtico do que
muitas regides do globo. O conflito
ndo é responsavel direto por isso, mas
é sempre usado como desculpa. Além
disso, nas monarquias do petréleo, a
maior parte do dinheiro ganho ¢ in-
vestida fora do seu pais de origem e a
maioria da forca de trabalho vem do
exterior. A paz total significaria o fim
do autoritarismo da regido. Para piorar,
houve a emergéncia, nos paises arabes,
de grupos islamicos radicais que toma-
ram para si a retérica anti-israelense a
fim de mobilizar a oposi¢ao a qualquer
tentativa de um regime politico tentar
fazer a paz com Israel. Essa oposi¢do
obriga os dirigentes drabes a andar
sobre o fio da navalha, tendo, de um
lado, os seus interesses estratégicos e,
de outro, a necessidade de acalmar a
oposi¢do militante contra a paz com
Israel. Muitos grupos radicais, inclusi-
ve, ascenderam ao poder sob a fachada
de democracias. Muitos Estados drabes,
portanto, recuaram novamente para o
bunker autoritario, usando a retdrica
contra Israel como uma tética diver-
sional. Os vizinhos de Israel se deram
tdo mal porque usam o conflito para
perpetuar e aumentar a pobreza e
as péssimas condig¢des sociais que ja
existiam muito antes do surgimento
do Estado de Israel.

m Que principios da politica de seguran-
¢a de Israel deveriam ser revistos para
pensarmos num quadro mais pacifico
no futuro?

— Israel precisa abandonar a nog¢ao
de que apenas intransigéncia e ataque
vao levar os drabes a paz e perceber que
gestos realmente cooperativos tém um
impacto mais duradouro do que apenas
movimentos de conten¢do. Uma virada
de Israel em dire¢do a uma politica de
paz efetiva teria um impacto imenso
nas tensoes do Oriente Médio. Uma ini-
ciativa de redugado de armas, por exem-
plo, por parte de Israel igualmente teria
um impacto importante no balango de
armas da regido e seria o inicio de um
longo caminho no estabelecimento de
um clima de confianga na regido. Faz-
-se necessario aumentar o controle da
comunidade de seguranca por parte
do Knesset, do Judicidrio e da socie-
dade civil. As institui¢des constitucio-
nalmente responsdveis pela seguranga
tém que ter um papel mais relevante.
Israel precisaria retomar uma doutrina
convencional e oferecer negociar suas
armas nucleares em troca de seguranga
regional real. Também se deve diminuir
os gastos com a inddstria de defesa e
passar a se confiar mais num Exérci-
to regular com horizontes de carreira
para os profissionais treinados. Creio
que seria importante para o Estado
estabelecer um pacto de defesa com
os Estados Unidos que nao fosse em
detrimento de um regime efetivo de se-
guranca regional. A relagdo entre EUA e
Israel, hoje, se baseia em trés elementos:
uma percepgio de interesses comuns
no Oriente Médio, uma afinidade de-
mocratica comum e, mais importante,
a influéncia do lobby de Israel sobre a
América. Os judeus americanos, claro,
apoiam Israel, mas ha uma descrenca
crescente sobre as politicas de Israel
com os palestinos, ainda que a lide-
ranga israelense nos EUA esteja ao lado
dos israelenses. A pressao internacional
tem, sim, um efeito sobre a politica de
Israel, mas enquanto a administra¢ao
Bush continuava a bancar as ag¢des, o
governo isralelense nao se sentiu pres-
sionado a parar. Mais recentemente a
decisdo de um cessar-fogo unilateral
foi causada tanto pela pressdo exter-
na quanto pela critica doméstica das
operagdes militares. Israel tem muito a
ganhar e pouco a perder com a paz. B
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