COMISSAO NACIONAL DA VERDADE

O PASSADO NO

;\ o foi apenas o conhecimento acerca do
2 golpe de Estado e da prépria ditadura
\ militar que avancou nos ultimos anos.
Mais recentemente, pesquisadores bra-
sileiros passaram a se dedicar também a com-
preenséo de como o Estado, por intermédio dos
sucessivos governos, vem lidando com o legado de
graves violacOes de direitos humanos do periodo.
Até meados dos anos 1980, o tema praticamente
n#o constituia objeto de estudo para cientistas
sociais, tampouco para as humanidades de modo
geral, inclusive fora do pais. Foi somente a partir
de 1995, com o lancamento dos trés volumes da
obra Transitional justice: how emerging democra-
cies reckon with former regimes, editada por Neil
Kritz e publicada pelo United States Institute
of Peace, que a juncdo de duas nog¢des distintas
(transicéo + justica) tornou a expressio “justica
de transi¢do”, e consequentemente esse novo
saber, conhecida.
Embora autores como o filésofo noruegués
Jon Elster acreditem que a ideia de justica de

transicdo seja tdo antiga quanto a propria de-
mocracial, na modernidade suas origens estfo
conectadas as duas grandes guerras mundiais e
seu desenvolvimento associado aos julgamentos
de remanescentes das juntas militares na Grécia,
em 1975, e na Argentina, em 19832. A instalaco
do Tribunal Penal Internacional e o fato de as
Nacdes Unidas terem criado, em 2012, uma re-
latoria especial sobre a promocéo da verdade,
justica, reparacdo e garantias de nfio repeticdo
também sio considerados marcos importantes.
Nio se trata de uma forma distinta de justica; a
nocéo diz respeito a uma forma ampla de justi-
ca durante determinada transicéo politica - por
exemplo, de uma ditadura militar para a demo-
cracia - e envolve a ideia de que instituir um
regime democratico leva a substituicdo de um
regime de forca pelo Estado de direito, o que im-
plica tornar cada cidadio responsavel por suas
acbes. “Em poucos anos”, observa o jurista ar-
gentino Juan Méndez, da American University,
“a comunidade internacional fez consideraveis
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avancos em direcdo ao reconhecimento de que
o0 legado de graves e sistematicas violagdes ge-
ra obrigac6es dos Estados para com as vitimas
e as sociedades”.?

Isso significa que hoje os Estados tém o dever
de reparar, de oferecer justica e verdade, e de
tornar instituicdes, como as forcas de seguran-
cas, democraticas. Cabe ressaltar que o enfoque
principal esta nos direitos e nas necessidades
das vitimas. Em relacédo ao caso brasileiro, é no
cumprimento destas obrigacées que se inserem,
por exemplo, iniciativas como a abertura de ar-
quivos da ditadura e a cria¢do da Comisséo Na-
cional da Verdade. Constituem, portanto, foco de
investigacdo para os pesquisadores interessados
no caso nacional topicos como a Lei da Anistia, a
auséncia de punicéo aos torturadores, o arranjo
institucional que tem assegurado a impunidade
aos agentes do Estado, a legislacdo reparatdria
sancionada a partir de 1995, o papel das Forcas
Armadas e os milhées de documentos oficiais ja
desclassificados pelo Estado brasileiro, ou por
paises como os Estados Unidos, o Reino Unido ou
a Alemanha, sobre a ditadura iniciada em 1964.

Interdisciplinar por defini¢do, essa area do co-
nhecimento tem despertado o interesse de cien-
tistas politicos e sociais, fildsofos, historiadores,
juristas e estudiosos das relacées internacionais
dispostos a entender, por exemplo, o envolvi-
mento de varias institui¢des do sistema ONU em
comissdes de verdade e em tribunais penais in-
ternacionais, bem como o papel desempenhado
por organizac¢des ndo governamentais de direitos
humanos nesses processos de acerto de contas.
Por adotar approaches que nio sio exclusivamen-
te juridicos, mas buscam incorporar, de forma
ampla, as varias dimensdes de justica capazes de
contribuir para a reconstrucéo social, baseiam-se

na crenca da universalidade dos direitos huma-
nos e encontram sustentacdo na legislacéo in-
ternacional de direitos humanos e na legislacio
humanitaria, o esforco faz muito mais sentido do
que pode sugerir o senso comum - acostumado a
classificar incursdes ao passado como exercicios
arqueoldgicos inuteis ou, pior, “revanchismo”.
Para a argentina Ruti Teitel, professora na New
York Law School, por definicdo, transi¢des cons-
tituem tempos de contestacdo de narrativas his-
tdricas. “Desse modo, transi¢des apresentam o
potencial para counter-histories.”* Para além do
esforco de incluir na histéria recente do pais a
narrativa de vitimas e sobreviventes do periodo,
no caso do Brasil isso equivale a pensar o que a
énfase inicial no dever de reparar economica-
mente as vitimas da ditadura tem a dizer, por
exemplo, sobre a qualidade da democracia que
vem sendo construida desde 1985, sobre suas
instituicdes e sobre a permanéncia da tortura e
dos desaparecimentos forcados. Sobre, em sin-
tese, a constincia do que pior existia no passa-
do, no presente. “Eu creio que a reconciliacdo é
um objetivo fundamental de qualquer politica
de justica de transicéo, porque o que néo quere-
mos € que se reproduza o conflito”, avalia Juan
Méndez. “Nesse sentido, tudo o que fazemos -
justica, verdade, medidas de reparacgio - tem de
estar inspirado pela reconcilia¢do, mas a recon-
ciliacdo verdadeira, néo a falsa reconciliacdo que
na América Latina se pretendeu como desculpa
para a impunidade.” Na interpretacio de Mén-
dez, a “verdadeira reconciliacdo” exige o reco-
nhecimento dos fatos, nio pode ser imposta por
decreto e “tem de ser construida nos coragdes
e mentes de todos os integrantes da sociedade
por intermédio de um processo que reconheca
o valor de cada ser humano e sua dignidade”.’

AVANCOS DA COMISSAO DA VEERDADE

O advogado e professor da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo (USP)
Pedro Dallari, coordenador da Comissdo
Nacional da Verdade (CNV), diz que os
trabalhos da comissdo resultaram em
avancos importantes. Um exemplo, que
classifica como um “fato inédito, um divisor
de aguas”, seria a concordancia das Forcas
Armadas brasileiras, tornada pablica em
abril deste ano, em investigar atos de
violagdo aos direitos humanos ocorridos
em suas dependéncias durante a ditadura
militar. “Essa é uma atitude muito boa
das Forcas Armadas”, diz Dallari.

Criada em 2011 e instituida no ano
seguinte, a CNV investiga violagGes aos
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direitos humanos ocorridas no pais entre
1946 e 1988. Na atual fase de
funcionamento, a comissdo se dedica a
consolidar todas as informacoes iniciais
provenientes de pesquisas em documentos
armazenados em arquivos publicos, de
testemunhos e de oitivas para entregar seu
relatério final em 10 de dezembro deste
ano, Dia Internacional dos Direitos
Humanos. Na area de pesquisa, a comissdo
se divide em 13 grupos de trabalho.

Até agora a CNV divulgou quatro
relatérios parciais, sobre casos ou eventos
mais especificos ocorridos durante a
ditadura, como a prisdo, tortura, morte
e desaparecimento do deputado Rubens

Paiva em janeiro de 1971 e o funcionamento
da Casa da Morte em Petrépolis, centro
clandestino de tortura mantido pelo Centro
de InformagGes do Exército na regido
serrana fluminense na primeira metade
dos anos 1970. Outros relatérios parciais
serdo produzidos até o final do ano.

Dallari lembra que ndo houve
contestacdo as informacgdes divulgadas
pela CNV até o momento. “A apuragao
do que ocorreu durante a ditadura
ndo comecou com a CNV e também nao
acabara com o encerramento de nossos
trabalhos. Ndao vamos esgotar o tema.
Novas informagGes sempre poderdo surgir
no futuro”, afirma Dallari. Marcos Pivetta





