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unque Brasil haya aportado
nombres e hitos importantes
ala arquitectura del siglo XX,
conocidos mundialmente—Os-
car Niemeyer y Brasilia a la delantera-,
existe toda una produccion orientada
hacia la vivienda social que ain es poco
conocida y se encuentra mds o menos
al margen de la historia oficial. No es
que esa produccion sea poco visible o
numéricamente insignificante. Esta
presente en ciudades de todo-Brasil,
y su historia constituye una narrativa
con rupturas, pero también ¢on fuertes
rasgos de continuidad. Y llega hasta las
politicas publicas actuales; aparte de
haber creado un valioso repertorio de
experiencias técnicas y formales en la
arquitecturay en el urbanismo.

La intencion de iluminar y hacer un
inventario de la historia de la vivienda
social en Brasil, que completo 100 afios
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en 2012, se encuentra en el origen del
recientemente publicado Os pioneiros . : =
da habitagdo social, [Los pioneros de la i =i
vivienda socia], un libro en tres tomos
de Nabil Bonduki, arquitecto, docente
de la Facultad de Arquitectura y Urba-
nismo de la Universidad de Sdo Paulo
(FAU-USP) y concejal en Sdo Paulo del
Partido de los Trabajadores, el PT. En el
“meollo” de la obra, que estd en el tomo
11, se aborda el periodo que se extiende
desde 1930 hasta 1964, es decir, desde la
primera asuncion del presidente Gettilio _
Vargas hasta el golpe militar. “Tuvimos '
alli un ciclo de la vivienda social vincu- '
lado con los principios del urbanismo 5
moderno”, dice Bonduki. o 7
Si bien los 100 afios de la vivienda L9
social empezaron con un proyecto del
gobierno federal en Marechal Hermes,
en Rio de Janeiro, en cuyo marco, y en-
frentando una gran oposicion, se logro
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concluir 165 casas, la era Vargas cre6 una
nueva culturay otro abordaje. “Se estable-
ce laidea de la funcién social de la vivien-
da; el Estado se hace cargo de afrontar
las cuestiones urbanas”, dice Bonduki.

“Y el modernismo paso a ser el len-
guaje de ese nuevo tiempo.”

AVANCES Y RETROCESOS

En términos generales, Os pioneiros da
habitagdo social aborda simultaneamente
dos fundamentos y practicas de la poli-
tica habitacional brasilefia a lo largo de
un siglo y de los avances y retrocesos ar-
quitectdnicos durante el mismo periodo.
La obra, publicada en conjunto por la
editorial Unesp y por Edicdes Sesc SP,
tiene un total de 1.208 paginas ilustradas
con fotos y graficos. El tomo 1, Cem anos
de politica piiblica no Brasil, presenta y
comenta la historia de la vivienda publi-
caen el pais, y aborda en detalles, en la
segunda parte, la produccién de los ins-
titutos previsionales, responsables de las
residencias publicas en la era Vargas. El
tomo 2, Inventdrio da produgdo publica
no Brasil entre 1930 e 1964, a cargo con-
juntamente de la arquitecta y urbanista
Ana Paula Koury, contiene un estudio y
la documentacion de los 322 proyectos
(en 24 estados brasilefios) del periodo,
lo que incluye los dibujos de cada uno
en escalas comparables. En el tomo 3,
Ongze propostas de morar para o Brasil
moderno, se estudian en profundidad
11 de esos proyectos, con modelos tri-
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dimensionales de los dibujos originales
y ensayos del fotégrafo Bob Wolfenson.

Las raices de este trabajo se encuen-
tran en la maestriay en el doctorado de
Bonduki, durante los afios 1990 en la
FAU, que contaron con el apoyo de la
FAPESP, y que resultarian en el libro As
origens da habitacdo social no Brasil no
Brasil [Los origenes de la vivienda social
en Brasil] (editorial Estacfio Liberdade,
1998, actualmente en su sexta edicion),
sobre la transformacion de las ciudades

Para

Le Corbusier,
la nocion de
unidad
habitacional
comprende al
espacio publico
de las plazas

y las escuelas

El complejo residencial
de Paguetd, en

Rio de Janeiro, de 1952,
y un edificio del
comienzo de la
construccién de Brasilia:
intentos realizados en el
pasado para armonizar
las construcciones

con su entorno

brasilefias en la era Vargas. En el proce-
so de investigacion, Bonduki identifico
una produccion arquitectonica impor-
tante en el periodo, que raramente habia
sido estudiada. Naci6 de alli el interés
por ampliar la historiografia sobre el
tema, teniendo en el enfoque “pensar la
arquitectura moderna brasilefia, sobre
todo la de los afios 1940 y 1950 del siglo
XX,y como ésta se relacionaba con la
vivienda social”.

El trabajo de investigacion se exten-
di6 durante 17 afios (1997-2013) en la
USP, inicialmente en la Escuela de In-
genieria de Sdo Carlos y después en la
FAU, y cont6 con la participacion de al-
rededor de 40 investigadores, muchos
de los cuales después llevaron adelante
estudios propios a partir de temas que se
suscitaron durante el proceso. La etapa
clave de la investigacion fue el estudio
de campo completo de la producciéon
de la vivienda social entre 1930 y 1964,
el segundo de los tres tomos del libro,
que fue el primero que quedd listo. Las
dos grandes etapas de la investigacion
contaron con apoyo de la FAPESP, y la
segunda, desarrollada luego del estudio,
fue contemplada en un pliego publico
de Petrobras en el area de patrimonio y
documentacion.

La actividad de investigacion se arti-
culd con la del equipo del profesor Car-
los Ferreira Martins, director del Insti-
tuto de Arquitectura y Urbanismo de
la USP de Séo Carlos (y autor del texto
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de solapa del tomo 2), que cuestionaba
el abordaje histdrico tradicional de la
arquitectura modernista brasilefia por
ignorar algunos temas y nombres. Tanto
para Martins como para Bonduki, existe
en la trayectoria de la arquitectura “mas
tradicional”, orientada hacia la vivienda
de masas, un aporte histdrico tan impor-
tante como el de los nombres consagra-
dos, tales como Niemeyer, Lucio Costa,
Rino Levi y Lina Bo Bardi.

Aun un arquitecto usualmente inclui-
do en ese grupo, Affonso Eduardo Reidy,
era poco conocido por su actuacién en
el area de vivienda social, pese de ser
autor de proyectos de gran importancia
histérica y estética como los serpentean-
tes complejos de Gavea y de Pedregulho,
en Rio de Janeiro, ambos inaugurados
a comienzos de la década de 1950. Rei-
dy era casado con la ingeniera y tedrica
Carmen Portinho, otro nombre crucial
en la historia de la vivienda social brasi-
lefia. Portinho fue directora del Depar-
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tamento de Vivienda Popular, vinculado
a la alcaldia del Distrito Federal (Rio de
Janeiro), uno de los pocos organismos
regionales que realizaron una produc-
cién relevante durante el periodo del
Estado Novo. Posteriormente, durante el
segundo gobierno de Vargas (1952-1954),
actu6 como miembro del Consejo Cen-
tral de la Fundacion de la Casa Popular.

DESAPARECIDO DE LA HISTORIOGRAFIA

Uno de los arquitectos “desaparecidos
de la historiografia dominante”, segiin
Bonduki, es Carlos Frederico Ferreira,
quien dedicé toda su vida profesional
al Instituto de Jubilaciones y Pensiones
de los Trabajadores Industriales (Tapi),
el érgano publico que mas se destac6 en
la produccién habitacional del periodo
Vargas, del cual fue jefe del Sector de Ar-
quitectura y Disefio y posteriormente de
la Divisién de Ingenieria. “Pude conver-
sar con él en 1994, seis meses antes de su
muerte”, dice Bonduki. “Nadie sabia don-
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de estaba hasta que lo ubiqué en la sierra
de Nova Friburgo, en el estado de Rio.”
En esa charla, Ferreira resumi6 la
preocupacion central del Iapi: “poner
las unidades habitacionales al alcance de
la grande mayoria de los asociados con
salarios modestos, esto es, establecer el
precio minimo, sin sacrificar por ello las
condiciones indispensables de higiene y
confort”. Esta preocupacion avanzada
se encontraba en consonancia con los
principios establecidos por el suizo Le
Corbusier en 1933, en el Congreso In-
ternacional de Arquitectura Moderna,
entre ellos, en las palabras de Bonduki,
laidea de que lo habitacional “no era tan
sélo la unidad habitacional”, sino tam-
bién los espacios publicos tales como las
plazas y las escuelas. No obstante, segtin
el investigador de la FAU, ese concep-
to encontraba obstaculos inmensos en
Brasil, empezando por la industria de
la construccion. “Las cuestiones que de-
bian afrontarse eran basicas, tales como
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la falta de normas para la produccién de
los simples ladrillos, cuya diversidad
de tamafios, de acuerdo con su origen,
dificultaba la realizacion de obras de
grandes dimensiones”, escribe Bonduki.
Otro nombre importante de esa época
es el del arquitecto Rubens Porto, asesor
del Consejo Nacional del Trabajo, que
establecié directrices generales para los
institutos previsionales y recomendacio-
nes para la construccion de complejos
residenciales. Porto, en 1938, reunid en
un libro una serie de soluciones para esos
edificios, que implicaban la racionaliza-
cién de los procedimientos, eliminando
toda la decoracion superflua, la entrega
de las casas amuebladas y una tipologia de
bloques multifamiliares de cuatro pisos,
con pilares y apartamentos daplex. En
la practica, aunque eventualmente no se
siguieran estos preceptos, buena parte de
la produccion de los institutos planteaba
nociones claras de insercion urbana y uso
racional e industrial de los materiales.
“Es dificil apuntar la existencia de una
politica habitacional en ese periodo, pe-
ro si hubo acciones simultaneas que fue-
ron coincidiendo, encontrandose”, dice
Bonduki. “El escenario estaba compues-
to por una dispersion de organismos,
varios institutos con caracteristicas y
equipos propios que intentaban asegurar
la actualizacion y los costos mas bajos”.
Se formé una “tecnoburocracia compe-
tente” y departamentos de ingenieria
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Concentracién de
complejos habitacionales
en la zona este de Sdo
Paulo (a la der.) y Parque
do Iguacu, en Curitiba:
baja calidad urbanistica
y arquitecténica

capaces de formular soluciones ante los
retos que implicaba la creacion de vi-
viendas populares de bajo costo y buena
calidad. En una época en la cual no habia
empresas de construccion como las ac-
tuales, y las escuelas para arquitectos
constituian una novedad, esos departa-
mentos funcionaban segun Bonduki co-
mo “grandes estudios de arquitectura”
y “laboratorios practicos”.

PARA LA POBLACION DE BAJOS INGRESOS
De acuerdo con el estudio de Bonduki,
los notables avances de la arquitectura'y
del urbanismo y la creacion de un legado
inspirador no implicaron logros corres-
pondientes en el acceso de la poblacién
de bajos ingresos a la vivienda. En el con-
texto de la transicién de una sociedad
predominantemente agroexportadora
hacia una era urbano-industrial y capita-
lista, en la cual el gobierno se adjudicaba
la funcién de proteger al trabajador, las
iniciativas privadas en el campo de la vi-
vienda fueron desestimuladas por la Ley
de Inquilinato de 1942, que congeld los
alquileres. De entrada, el efecto fue posi-
tivo para la poblacion, porque disminuyo
considerablemente el peso del gasto con
vivienda para los asalariados.

Pero esta situacion, combinada con
un movimiento intenso de urbanizacion
del pais (8 millones de habitantes en las
ciudades en 1930 y 32 millones en 1960),
termind generando un déficit de vivien-

das, un abultamiento de las periferias,
carencia de servicios publicos y una ola
de acciones de desalojos o desahucios.
En suma, una grave crisis habitacional.
Al final del periodo, los institutos pre-
visionales ni siquiera llegaron cerca de
suplir las necesidades de vivienda de la
poblacidn, totalizando tan sé6lo 175 mil
unidades construidas. “La salida para la
poblacién de escasos ingresos fue la au-
toconstruccién en las periferias, creando
el modelo de las grandes ciudades que
hoy en dia conocemos”, dice Bonduki.
Contrariando la idea de que Brasilia,
inaugurada en 1960, fue un proyecto re-
volucionario, Bonduki la considera “un
punto de llegada” de las experiencias

Para Bonduki,
resulta urgente que
el poder publico
obre seriamente en
las cuestiones
vinculadas a la
posesion de la tierra
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realizadas entre las décadas de 1930 y
1950, con sus supercuadras asemejadas
a los complejos proyectados en los afios
1940. Aparte de un importante rol de los
institutos previsionales en la edificacién
de las dreas residenciales.

NUEVOS PROGRAMAS

Desde el punto de vista politico, la in-
auguracion de la nueva capital se da en
pleno reflujo de la vitalidad que alcanzé
durante el Estado Novo la actividad ar-
quitectdnica y urbanista. Ya al final del
periodo, se propuso la unificacion de
los institutos previsionales en un sélo
organismo y la transferencia de parte
de sus fondos a una institucién que se
destinaria especificamente a la atencion
universal de las necesidades de vivien-
da de la poblacion, la Fundacion de la
Casa Popular (FCP). Las direcciones de
los propios institutos, aparte de otros
sectores de la sociedad, se opusieron
al cambio, que les quitaria recursos y
privilegios. De ese modo, la FCP naci6
vaciada y, segun Bonduki, “su fracaso
retrasé 20 afios la formulaciéon de una
politica habitacional consistente”.

La reanudacidn ocurriria con el co-
mienzo del régimen militar de 1964,
cuando los fondos de pension fueron
abolidos con la creacion del Instituto
Nacional de Prevision Social (INPS, hoy

en dia sustituido por el INSS) y el Banco
Nacional Habitacional (BNH), abocado
ala produccion y a la financiacion de
inmuebles. Era un banco de segunda li-
nea, es decir, actuaba directamente con
otros bancos, no con el publico, y duré
hasta 1986, cuando se incorpor6 a Caixa
Econ6mica Federal. No obstante, la in-
accion de los tiempos de la FCP, sumada
al desmontaje de estructuras impulsado
por el golpe de 1964, sacé del escenario
a las fuerzas empefiadas en una politi-
ca de vivienda social consecuente y que
contemplase efectivamente las necesida-
des de la poblacion. Las unidades habi-
tacionales pasaban entonces a venderse
a sus futuros habitantes y, si bien hubo
énfasis y éxito en la produccién masiva
(4,2 millones de residencias), se descuid6
sobremanera la calidad de los proyectos.
En el ocaso de la vida del BNH, ya en el
periodo de redemocratizacion, la sigla
era conocida como sinénimo de edifica-
ciones feas y mal terminadas.

A partir de la década de 1990, impor-
tantes experiencias en el 4mbito munici-
pal preanunciaron una serie de avances
en la construccion de politicas urbanas
y habitacionales, muchas de ellas por
iniciativa popular. Fue el periodo de
instituciéon del Estatuto de la Ciudad,
del Ministerio de Ciudades y del Fondo
Nacional de la Vivienda. Esa estructura

formé un cuadro auspicioso, fortalecido
por condiciones demograficas favorables
tales como el cierre del ciclo de migra-
cién campo-ciudad y la disminucién del
ritmo de crecimiento poblacional.

No obstante, cuestiones politicas lleva-
ron en 2009 a la creacion del programa
federal Mi Casa, Mi Vida, al cual Bondu-
ki ve con muchas restricciones. Pone de
relieve la existencia en la actualidad de
“un sistema de financiacion y subsidios
con fuentes propias, sumamente robusto
y saludable”. Pero afirma que “se buscé
asociar la creacion de empleos y el cre-
cimiento econémico con la agenda ha-
bitacional sin obrar sobre las cuestiones
de la posesion de la tierra y urbanas, ge-
nerando asi resultados contradictorios”.
Bonduki prevé como resultado de ello el
agravamiento de los problemas de mo-
vilidad, seguridad y medio ambiente.
Para €], resulta urgente substituir el foco
cuantitativo por el cualitativo, como lo
hicieron los “pioneros”, y para ello ac-
tualmente resulta necesario que el poder
publico encare seriamente el problema
de la posesion de la tierra. m

Proyecto

Los pioneros de la vivienda social en Brasil (n° 2012/
50030-0); Modalidad Ayuda a la Publicacién; Investi-
gador responsable Nabil Bonduki (FAU-USP); Inversién
R$ 40.000,00 (FAPESP).
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