POLITICA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

A RECUPERACAO

Os bons frutos
da democracia

A Constituinte paulista de
1989 duplicou o orcamento
e preservou a autonomia.
A FAPESP se estruturava
para vencer novos desafios

m plena turbuléncia econémica dos anos 80 e ainda sob o
peso do regime militar, a FAPESP inaugurou uma nova fase
em que, a um sé tempo, confirmou sua vocagao empreende-
dora no 4mbito cientifico e alargou os limites de sua presen-
¢a na drea tecnoldgica. Duas batalhas foram decisivas para
isso: a mudanca no sistema de liberacio de verbas, em 1983, e a reafirma-
¢do dos objetivos da entidade na Assembléia Constituinte paulista de 1989.

No comego da década, as nuvens estavam cinzentas. Sob o impacto
do segundo choque do petréleo (de 1979), a economia desacelerou-se, o
endividamento externo cresceu, a inflagdo comegou a disparar (chegan-
do a 235% anuais em 1985), fazendo nascer o Plano Cruzado (em 1986)
— e 0 pais entrou em moratdria pouco depois. As atividades de pesqui-
sa sofreram baques consideraveis. Os investimentos minguaram, os sa-
larios eram baixos, equipes se desmantelavam, laboratérios ficaram a
beira do sucateamento. Foi nesse clima que a FAPESP reforgou a luta pela
retomada da pesquisa. Pesquisadores, professores e politicos junta-
ram-se nessa cruzada, inicialmente para evitar que eles fossem engolidos
pela inflagdo. Era preciso regularizar o repasse das verbas e garantir
que isto fosse feito mensalmente (em duodécimos). Ganhou corpo,
entdo, a idéia de uma emenda constitucional.

O autor da proposta de emenda foi o entdo deputado Fernando
Vasco Le¢a do Nascimento, hoje titular da Secretaria do Emprego e Re-
lagdes do Trabalho e membro do atual Conselho Superior da FAPESP.
Ele recorda que se interessou vivamente pelo assunto quando partici-
pou, entre 17 e 18 de agosto de 1983, de um simpdsio realizado na As-
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sembléia Legislativa.
“Participei dessa jorna-
da em que a questdo FA-
PESP foi muito recor-
rente, abordando-se a
redugdo dos recursos e a
incerteza quanto aos re-
passes’, rememora o se-
cretdrio. Advogado, ele
mergulhou nos mean-
dros da questao e elabo-
rou a proposta que, apre-
sentada duas vezes em
plendrio, foi finalmente
aprovada em 16 de de-
zembro de 1983. Consa-
grando os duodécimos
no artigo 130 da Consti-

I

dos repasses

i .
Leca: peca-chave
para o aumento das
verbas e regularizacdo

Emenda Leca, o espec-
tro cientifico paulista
uniu-se novamente, no
ambito da Assembléia
Constituinte do estado,
para obter a duplicagao
da verba or¢amentaria
da Fundag¢ao, uma an-
tiga aspiragdo da co-
munidade, que agora
contabilizava 50% dos
pesquisadores do pais e
mais de 50% de toda a
produgao cientifica bra-
sileira.

A urdidura politica
que permitiu essa vitd-
ria foi trabalhosa. Mui-

tuigdo entdo em vigor,
tornou-se conhecida como Emenda
Leca.

Em tempos de abertura politica, ja
no fim da década, os investimentos em
pesquisa ganharam outro considerdvel
estimulo, dissipando-se as nuvens da
década anterior. Seis anos depois da

tas entidades (de associ-
acoes de docentes a Grgaos empresariais)
compareceram com sugestdes. Se todas
concordavam quanto a elevacdo dos re-
cursos, diferiam em aspectos ligados a
destinacdo de verbas, a mudangas na
estrutura e na politica interna da Fun-
dagdo e a participagao de representan-

Uma conversa de bastidores

O aumento do
‘ ‘ percentual foi

uma reivindica-
¢dao do CTA da FAPESP,
cujo diretor presidente
era o dr. Alberto Carva-
Tho da Silva (1984-1993).
Ele me procurou e eu
disse: ‘Estd perfeito, acho
que temos de batalhar
por isso. Estdvamos na
época da Constituinte.
O lider do governo na
Assembléia era o Aloysio
Nunes. Ai eu falei com o
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Belluzzo: participando
das articulacdes

com o Aloysio
e batalhar pe-
lo aumento do
percentual. E
assim foi fei-
to. Me lembro
também que o
dr. Alberto e o
dr. Fava de Mo-
raes iam muito
a Assembléia,
para articular.
Os deputados,
em geral, ndo
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governador sobre o as-

sunto e ele quis mais informagdes
sobre os trabalhos da FAPESP. Me
lembro bem quando fomos a Fun-
dagdo para uma apresentacdo, por-
que foi no dia seguinte ao enterro
do ex-ministro Dilson Funaro (da
Fazenda, comandante do Plano
Cruzado) com quem eu havia traba-
lhado. O governador ficou impres-
sionado e na saida me disse: ‘Estd
bem, vocé tem razdo, vamos falar

gostam de vin-
cular recursos,
mas me recordo que havia um cli-
ma favordvel (a proposta). O gover-
nador Quércia tinha muita for¢a na
Assembléia e o Aloysio (entdo no
PMDB) trabalhou muito bem”.

Depoimento feito a esta revista por Luiz
Gonzaga de Mello Belluzzo, secretdrio da
Ciéncia e Tecnologia no governo Orestes
Quércia e conselheiro da FAPESP entre
1992 e 1995.
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tes do meio cientifico e empresarial no
Conselho da entidade. Nessa fase de
intensos debates, parecia ameacada a
autonomia da FAPESP: muitas pro-
postas nao continham a expressao “pri-
vativa administracdo” de recursos cons-
tante da Constituicdo de 1947; outras
subordinavam a FAPESP ao Conselho Es-
tadual de Ciéncia e Tecnologia; houve
até mesmo quem propusesse aumentar,
ndo para 1%, mas para 2% o repasse de
verbas, desde que elas fossem investidas
em empresas, “de preferéncia” nacionais.

A atua¢do da comunidade foi fun-
damental — a frente Alberto Carvalho da
Silva, entdo diretor presidente da FAPESP
— para preservar a estrutura e a missao
originais da Fundagdo. Chegou-se, fi-
nalmente, a um consenso, com o apoio,
entre outros, dos deputados constituintes
Fernando Lega (mais uma vez ao lado
dos pesquisadores), de José Dirceu (atual
presidente do PT e deputado federal) e
de Aloysio Nunes Ferreira Filho (ex-mi-
nistro e deputado federal pelo PSDB),
que apresentara uma emenda ao projeto
da Constituicdao paulista. O artigo 271
dobrou a dotacdo orcamentdria da FA-
PESP, para aplicagdo em “desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico” (nio
mais somente em “pesquisa cientifica”)
e manteve sua autonomia e o cardter de
institui¢do publica. Ficou assim redigido:

Artigo 271 — O Estado destinard o
minimo de um por cento de sua receita
tributdria a Fundagdo de Amparo a Pes-
quisa do Estado de Sao Paulo, como ren-
da de sua privativa administragdo, para
aplica¢do em desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico.



Pardgrafo tinico — A dotagao fixada
no caput, excluida a parcela de transferén-
cia aos Municipios, de acordo com o art.
158, 1V, da Constituigdo Federal, serd trans-
ferida mensalmente, devendo o percentual
ser calculado sobre a arrecadagio do més de
referéncia e ser pago no més subseqiiente.

Essa inje¢do de recursos regulares
representou um ponto de inflexdao na
vida da FAPESP, que pdde delinear no-
vas modalidades de fomento a pesquisa,
sem abandonar a concessao de bolsas e
auxilios individuais — o nimero de bol-
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Assembléia Constituinte de
~| Sdo Paulo, 1989: apoio aos pleitos
| da comunidade académica
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sas e auxilios (somados) passou de 2.400,
em 1984, para 8 mil em 1996. O alcan-
ce dos projetos especiais ampliou-se e
surgiram os projetos temdticos de equi-
pe, categoria de financiamento criada
em 1990 para apoiar pesquisas multi-
disciplinares, com equipes mais nume-
rosas e metas mais ambiciosas que os
trabalhos isolados. Rompia-se o para-
digma da pesquisa individual. Até hoje,
a Fundacao apoiou 634 temdticos.

Pelo pioneirismo e potencial inova-
dor, um projeto icone do periodo foi a

ANSP (An Academic Network at Sao
Paulo), embrido da Internet no Brasil.
Fincavam-se os alicerces sobre os quais
se assentariam, mais tarde, programas
como o Genoma-FAPESP, desenhado
para funcionar como um consoércio de
institutos virtuais.

A Fundagdo acertava o passo com a
modernidade e afiava-se para encarar as
profundas transformacdes que se avizi-
nhavam, provocadas especialmente pela
abertura comercial de 1990. Os empre-
sdrios nacionais passaram a competir
ndo apenas no exterior, mas também
internamente, enfrentando a invasao de
mercadorias estrangeiras e sofrendo o
choque da globalizagao — como o de-
senvolvimento industrial brasileiro das
ultimas décadas, sobretudo nas grandes
empresas, baseara-se na compra de
know-how externo, o aparato tecnolédgi-
co encontrava-se defasado em vdrios
setores. O panorama econémico era um
campo aberto e desafiador a novas pro-
postas, entre as quais despontava a arti-
culagdo academia-empresa. Um novo
caminho comegaria a ser trilhado. o

Diretor-cientifico da FAPESP entre
1985 e 1993, Flavio Fava de Moraes
(depois reitor da USP), rememora a
visita de Orestes Quércia a entidade,
na fase de convencimento do gover-
nador a causa da duplica¢do da do-
tagdo orcamentdria, que tramitaria
na Assembléia Constituinte paulis-
ta. “Quando recebemos o sinal verde
de que o governador aceitava a tese,
comegamos a trabalhar uma estra-
tégia para criarmos um aconteci-
mento em que ele pudesse exteriori-
zar sua aprovacao’, conta Fava. Isto
aconteceu no prédio da FAPESP,
numa reunido do Conselho Superior
que comemorava a inauguragao
da Rede ANSP (embrido da Internet
no Brasil). De acordo com Fava, foi
montado, no Centro de Processa-
mento de Dados da instituicao,

“ndao digo um
show”, mas uma
mostra do grande
significado desse
projeto, com uma
explicacao detalha-
da de como as re-
des internacionais
operavam e como
se trocavam men-
sagens com os bol-
sistas do exterior.
Além de expor
a Quércia o impac-
to dessa tecnologia
revoluciondria

Fava de Moraes:

sinal verde do governador

Ciéncia, marketing e tecnologia

co, cuja erradicagao
elevou as exportagoes
de suco de laranja, e o
de levantamento das
dguas subterrdneas no
estado de Sao Paulo.
“E assim, naquele dia,
o governador Quércia
declarou que dava to-
do apoio do Executivo
a reivindica¢ao da co-
munidade cientifica de
dobrar a dotagio orga-
mentédria da FAPESP.
O secretério da Fazen-
da, Frederico Mazzu-
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para a época, Fava

apresentou uma bateria de projetos
da histéria da FAPESP que uniam
relevancia cientifica e apelo de mar-
keting. Entre eles, o do cancro citri-

chelli, também apoi-
ou’, arremata Fava, em depoimento
ao livro FAPESP — Fronteira da Prd-
tica Cientifica no Brasil: A Instituigdo
e Memorias.
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