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importéncia de individuos que
mobilizam a sociedade em favor
y 4

de ideias e agendas, catalisando

transformacdes, é um tépico de

estudos académicos sobre a génese de poli-

ticas publicas. Um exemplo desses agentes,

denominados empreendedores de politicas

publicas, é Ken Livingstone, prefeito de

EStUdO aborda 0 paDEI Londres entre 2000 e 2008 que se tornou
SIS referéncia internacional no debate sobre a

de individuos que mobilidade nas cidades - ele criou o peda-

aj udam a mobilizar a gio urbano, uma taxa voltada para reduzir
o fluxo de automoveis no centro da capi-

sociedade e a catalisar tal britinica. Em um artigo publicado em
- setembro na revista Policy and Society, os

transfo rmacoes cientistas politicos Felipe Goncalves Brasil

e Ana Claudia Niedhardt Capella abordam
o papel dos empreendedores de politicas
Bruno de Pierro publicas no Brasil e discutem exemplos
nacionais. “Embora o estudo das politicas
publicas tenha experimentado um periodo
de forte expansio no Brasil nas ultimas dé-
cadas, hd uma lacuna nessas analises envol-
vendo os empreendedores”, afirma Brasil,
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Os empreendedores de politicas
publicas unem solucoes, problemas
e contexto politico, diz Ana Capella

doutorando na Universidade Federal de
Sdo Carlos (UFScar).

O artigo mapeou teses e dissertacdes
defendidas no pais nos ultimos anos
que utilizam modelos tedricos sobre os
empreendedores de politicas publicas e
propds que o caso do economista Luiz
Carlos Bresser-Pereira é um dos que me-
lhor se enquadram nesse figurino. No
comando da reforma administrativa no
primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998), o entdo ministro da
Administracdo Federal empunhou a tese
de que a burocracia tinha um papel na
crise do Estado brasileiro e apresentou
uma série de alternativas para enfrentar
o problema. “Bresser disseminou a ideia
da reforma gerencial, influenciado por
discussdes que ocorriam na Europa”,
diz Ana Claudia Capella, professora da
Universidade Estadual Paulista (Unesp).
O ministro publicou artigos em revistas
académicas e na imprensa e viajou pe-
lo pais participando de discussées. Em
pouco tempo, a reforma administrativa
entrou no debate nacional. Bresser re-
corda que, embora o assunto nio estives-
se na agenda de reformas proposta no
programa eleitoral de Fernando Henri-
que, recebeu carta branca para agir. “Eu
estava convicto de que os problemas da
administracdo publica brasileira eram
incompativeis com o desenvolvimen-
to econémico e com o Estado de bem-
-estar social. Conhecia experiéncias de
modernizacdo de empresas estatais em
paises como Franca e Inglaterra e havia
um interesse do governo em promover
algumas reformas”, relata Bresser. “Apro-
veitei esse cenario e organizei um con-
junto de ideias. Em apenas seis meses,
montamos o plano diretor da reforma
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administrativa”, completa. A proposta
de Bresser mudou regras de concursos
publicos, instituiu a gestio por resul-
tados e criou a figura das organizacées
sociais, entidades privadas sem fins lu-
crativos para as quais o Estado transferiu
a administracfio de servigos.

studos de politicas publicas em que

aparecem a figura dos empreen-

dedores adotam com frequéncia
um referencial teérico desenvolvido nos
anos 1980 pelo cientista politico norte-
-americano John Kingdon. Segundo o
modelo de multiplos fluxos, a criacido
de politicas € explicada pela confluéncia
de trés fatores. Um é o fluxo de proble-
mas, caracterizado por crises e eventos
que demonstram a relevincia do tema.
O segundo é o fluxo de solugbes, que é a
viabilidade técnica e econdémica de sai-
das para o problema e sua aceitagdo pela
sociedade. O terceiro € o fluxo politico,
entendido como a articulacéo de forcas
organizadas que impulsiona a busca de
solucdes. A convergéncia dos trés abre
uma janela de oportunidade para re-
solver o problema - e a contribuicéo do
empreendedor consiste em aproveitar o
momento favoravel e propor a solucéo.

“Os empreendedores de politicas pu-
blicas conseguem unir solugdes, proble-
mas e o contexto politico, aproveitando
as oportunidades para implementar no-
vas ideias na sociedade e na adminis-

tracdo publica”, explica Ana Claudia. O
cientista politico Eduardo Marques, pro-
fessor da Faculdade de Filosofia, Letras
e Ciéncias Humanas da Universidade de
Sdo Paulo (FFLCH-USP), explica que
algumas teorias se voltam mais para a
abordagem individual, enquanto outras
se dedicam a analises estruturais. “O mo-
delo de Kingdon avanca no sentido de re-
conhecer o papel de um ator especifico,
mas sem deixar de inseri-lo no contexto
social e politico”, afirma Marques, que
é pesquisador do Centro de Estudos da
Metrépole, um dos Centros de Pesqui-
sa, Inovacéo e Difuséo (Cepid) apoiados
pela FAPESP.

Nikolaos Zahariadis, professor do
Rhodes College, nos Estados Unidos,
ressalta que estudos sobre empreende-
dores de politicas publicas ajudam a es-
tudar como ideias se disseminam. “As
ideias nio existem em um vacuo. Elas sfo
defendidas, negociadas e implementadas
por pessoas ou grupos”, salienta. Um
exemplo mencionado na literatura sobre
o tema € o do economista Alfred Kahn
(1917-2010), que a frente do Conselho de
Aviacdo Civil no governo do presiden-
te Jimmy Carter (1977-1981) promoveu
uma desregulamentacéo capaz de abrir
espacgo para as companhias aéreas de
baixo custo nos Estados Unidos.

Em uma tese de doutorado defendida
em 2015 na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, o soci6logo Marcio Bar-
celos aponta o engenheiro Ernesto Lopes
da Fonseca Costa (1881-1953) como um
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empreendedor de politicas publicas no
Brasil, muito antes da existéncia do con-
ceito tedrico. Professor da Escola Poli-
técnica do Rio de Janeiro e fundador, em
1921, do Instituto Nacional de Tecnologia,
Fonseca Costa atuou no desenvolvimento
de uma tecnologia nacional para a pro-
ducdo de biocombustiveis no Brasil, ao
mesmo tempo que mobilizou politicos
e autoridades para a busca de alternati-
vas ao petrdleo, articulando no governo
Vargas a pesquisa sobre alcool combus-
tivel com o Instituto do Acticar e do Al-
cool. Outro caso descrito é do agronomo
e ecologista José Lutzenberger (1926-
2002), por sua influéncia na formulacéo
de uma legislacédo de controle do uso de
agroquimicos no Rio Grande do Sul em
1982, que teve reflexos na Lei Brasileira
de Agrotdxicos, de 1989, conforme mos-
trou a socidloga Caroline da Rocha Fran-
co em uma dissertacdo de mestrado em
politicas publicas defendida em 2014 na
Universidade Federal do Parand - Lut-
zenberger se tornaria secretario nacional
do Meio Ambiente no governo Fernando
Collor de Mello (1990-1992).

o terreno da educacéo, um desta-

que foi o grupo liderado por Ivo

Gomes, secretario municipal de
Educacéo da cidade cearense de Sobral
no inicio dos anos 2000, responsavel por
um conjunto de acdes experimentais
para reforcar a alfabetizacédo nas escolas
publicas que se tornou referéncia para
o Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na
Idade Certa, um programa do Ministé-
rio da Educacgdo (MEC). “No Cear4 foi
constituido um grupo coeso, em termos
técnicos e politicos, que foi capaz de es-
tabelecer uma alteragfio na agenda edu-

As ideias nao
existem no
vacuo. Elas sao
defendidas,
negociadas e
implementadas
por pessoas,
afirma Nikolaos
Zahariadis

cacional, aproveitando-se da experiéncia
anterior e criando novos instrumentos”,
escreveu o cientista politico Fernando
Abrucio, professor da Escola de Admi-
nistra¢do de Empresas de Sdo Paulo da
Fundacéo Getulio Vargas, autor de um
estudo sobre o tema.

Eduardo Marques, da USP, salienta
que nem sempre € possivel identificar
um empreendedor vinculado a uma
politica publica. “Em muitos casos as
mudancas ocorrem de forma gradual,
influenciadas por varias ideias e gru-
pos”, afirma. Ele cita como exemplo o
programa Bolsa Familia, implementado
no primeiro governo Lula (2003-2006).
“Nesse caso houve uma transformacéo
em relacfio ao governo anterior. Mas es-
sa mudanca concentrada e de porte foi
precedida de uma mudanca incremen-
tal e gradual ainda nos anos 1990. Por
isso, na minha opinifio, ndo se consegue
identificar a figura de um empreendedor
por tras dessa politica”, diz. Pode ocor-
rer de o empreendedor da politica ser
também o autor da ideia. No entanto,
os estudos mostram que, em boa parte
dos casos, ele cumpre mais a funcéo de
organizador. “Trata-se da pessoa que faz
as coisas acontecerem a partir da identi-
ficagdo de impasses e da articulacéo de
possiveis solu¢des”, afirma Paul Cairney,
pesquisador da area de politicas publicas
da Universidade de Stirling, na Escdcia.

Para Felipe Gongalves Brasil, o ex-mi-
nistro da Educacéio Fernando Haddad
(2005-2012) também pode ser classifi-
cado como um empreendedor de politi-
cas publicas. “No MEC, Haddad esteve a
frente do debate sobre ampliar o acesso a
universidade. Embora o desafio fosse co-
nhecido, ele criou uma nova imagem do
problema, que sé poderia ser resolvido
se fossem criadas novas vagas no ensino
superior”, conta Brasil, ao citar progra-
mas como o Reestruturacdo e Expansio
das Universidades Federais (Reuni) e o
Universidade para Todos (ProUni). “N&o
necessariamente todas essas ideias vie-
ram da cabeca de Haddad. Mas ele fil-
trou propostas e expandiu ideias, além
de avaliar a viabilidade das a¢Ges que
propo6s”, afirma Brasil. m
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