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APRESENTACAC

alicerce da autonomia de gestdo
financeira das universidades esta-
duais paulistas foi estabelecido em
2 de fevereiro de 1989, com a pu-
blicacdo do Decreto Estadual n°
29.598. Deve-se a esse dispositivo legal o modelo
vigente que sustenta e desde entdo fortalece as
universidades de Sdo Paulo (USP), estadual de
Campinas (Unicamp) e estadual paulista (Unesp).
Com liberdade de gestéo e previsibilidade dos
recursos, as trés instituicdes se consolidaram
entre as mais relevantes universidades de pes-
quisa do pais e ganharam reconhecimento mun-
dial, por exemplo, em rankings internacionais
de exceléncia.

O ato administrativo do governador Orestes
Quércia aplica o artigo 207 da Constituicdo Fede-
ral, que determina que “as universidades gozam
de autonomia didatico-cientifica, administrativa,
e de gestfo financeira e patrimonial”. Reserva um
percentual fixo da arrecadac¢do do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)
para custear as trés instituicdes, responsaveis
pela gestdo dos recursos. Inicialmente 8,4% do
ICMS; desde 1995, 9,57% do imposto é destinado
as trés instituicoes.

Com o regime de autonomia e vinculagfio or¢a-
mentaria, as universidades puderam se organizar
e planejar seu desenvolvimento. Os resultados
falam por si s6. Comparando-se indicadores de
produtividade de 1989 com os de 2017, o dado
de maior destaque é o nimero de publica¢des
cientificas, que cresceu 16 vezes. Juntos, os pes-
quisadores de USP, Unicamp e Unesp sédo hoje
responsaveis por 35% de toda a producéo cienti-
fica nacional indexada na base internacional de
dados Web of Science. As institui¢des também
ampliaram significativamente sua capacidade de
educar estudantes: o nimero de alunos matricu-
lados foi multiplicado por 2,35, quase 0 mesmo
aumento dos titulos de graduacéo (2,32 vezes),
enquanto os diplomas de p6s-graduacdo quin-
tuplicaram. As trés universidades estfio entre as
que mais se dedicam a p6s-graduacdo do mundo:
em 2017, a USP formou 3.078 doutores, a Unesp,
1.227, e a Unicamp, 997. No mesmo ano, a Uni-
versidade Harvard, nos Estados Unidos, titulou
1.528 doutores. Essas informacdes, detalhadas
nas paginas 5 e 18, também mostram que apenas

dois indicadores apresentaram queda, nio neces-
sariamente negativa: o numero de funcionarios
(-22%) e o de docentes (-1,4%). Esse desempenho
contou com um crescimento da receita repassa-
da pelo Tesouro, no periodo, da ordem de 50%,
ritmo muito inferior ao do crescimento do PIB
no mesmo intervalo.

As paginas de dados e as reportagens reprodu-
zidas aqui foram publicadas em Pesquisa FAPESP,
revista mensal de jornalismo cientifico dedicada
a cobertura do conhecimento produzido no pais
em ciéncia, tecnologia, humanidades, assim co-
mo da politica cientifica e tecnoldgica nacional.
A série, iniciada em junho deste ano, trata de va-
rios aspectos do regime de autonomia definido
ha 30 anos. A primeira reportagem (pdgina 6)
traz o contexto historico do decreto, gestado em
um periodo importante da redemocratizacdo do
pais, apresentando fatores que influenciaram a
decisdo do governador, como a conjuntura econ6-
mica precaria. A gestfio financeira propriamente
dita é objeto da segunda reportagem (pdgina 10),
que recapitula as dificuldades enfrentadas pelas
instituicGes por conta da instabilidade orcamen-
taria e trata de questdes como o peso da folha
de pagamento em relacéo ao total de recursos
das instituicdes. A terceira reportagem (pdgina
14) se dedica aos indicadores de exceléncia co-
mo rankings e comparac¢des internacionais, que
reconhecem o desempenho das universidades
estaduais paulistas. No tultimo ranking feito pe-
la Universidade Jiao Tong de Shanghai, a USP
figura entre as 200 melhores universidades do
mundo, enquanto a Unicamp e a Unesp estfio en-
tre as 300 melhores. Cooperacéio com empresas e
transferéncia de tecnologia sdo objeto da quarta
reportagem (pdgina 18), que mostra a evolucéo,
no periodo, da producéo cientifica em parceria
com o setor privado, do deposito de patentes e
da criacéio de empresas. A quinta e ultima parte
da série, publicada na edicdo de outubro (pdgi-
na 22), mostra como as trés estaduais dobraram
o nimero de alunos de graduacéo e alcancaram
uma capilaridade que as torna presentes em to-
das as regides do estado.

Conheca aqui, ou releia, as cinco reportagens
que compdem esta série de Pesquisa FAPESP
sobre os 30 anos da autonomia financeira das
universidades estaduais paulistas.



Universidades paulistas:
30 anos de autonomia

Publicado na revista Pesquisa FAPESP em maio de 2019

INDICADORES DE PRODUTIVIDADE

1989 2017 Variacdao
Funcionarios 35.167 27.593 -22%
P Desde 1989, quando as trés Docentes 1.065 10.914 1.4%
universidades paulistas, USP, Receitas do Tesouro
Unicamp e Unesp, passaram (R$ milhdes 2017)* 6.052 9116 +51%
a gozar.de autonomia Vagas na graduacio 12.584 22169 +76%
financeira plena, seus Alunos matriculados 80.325 188.453 +135%
indicadores de produtividade Graduacio 57.055 118.920 +108%
apresentaram ganhos P6s-graduacdo 23270 69.533 +199%
significativos, sendo que 0 Titulos concedidos 9.238 27.589 +199%
ndmero de docentes Graduacao 6.900 15.976 132%
funcionarios caiu no perfodo Pés-graduacio 2338 1.613 1397%
de1989a 2017 Mestrado 1571 6.311 +302%
Doutorado 767 5.302 +591%
Publicac6es cientificas 1.064 17175 +1.514%

*Valores médios de 2017, corrigidos pelo IGP-DI
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_do futuro

Decreto de 1989 criou um modelo original de financiamento que permitiu

o crescimento extraordindrio das universidades estaduais paulistas

Fabricio Marques

arranjo juridico e orcamentario que
garantiu estabilidade no financia-
mento das universidades estaduais
paulistas completou trés décadas de
funcionamento. No dia 2 de feve-
reiro de 1989, o entfio governador de Sdo Paulo,
Orestes Quércia (1938-2010), assinou o Decreto
n° 29.598, que estabelecia a autonomia de gestio
financeira para as universidades de Sdo Paulo
(USP), Estadual de Campinas (Unicamp) e Esta-
dual Paulista (Unesp), reservando um percentual
fixo de 8,4% da arrecadacdo do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos ICMS)
para custear as trés institui¢des. O Conselho dos
Reitores das Universidades Estaduais Paulistas
(Cruesp), criado dois anos antes, ficou encarrega-
do de organizar a distribuicdo dos recursos - em
um primeiro momento, a USP recebeu 4,46%, a
Unicamp, 2%, e a Unesp, 1,94%.
O decreto de 1989 tornou-se um marco no sis-
tema de ensino superior brasileiro por produzir
um modelo capaz de sustentar e fortalecer trés
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das maiores universidades de pesquisa do pais,
respeitando a liberdade de gestéo e preservan-
do o ambiente académico da disputa por verbas
com outros orgdos publicos e dreas de governo.
Hoje, USP, Unesp e Unicamp respondem juntas
por 35% de toda a producéo cientifica nacio-
nal indexada na base de dados Web of Science.
Curiosamente, as regras definidas naquele de-
creto sdo ainda hoje excepcionais, pois 0 modelo
jamais vicejou fora de Sdo Paulo. Nenhum outro
estado adotou principios semelhantes, tampouco
as universidades federais chegaram a gozar de
autonomia financeira. Também é notavel que a
regra se ampare em um simples decreto - cogi-
tava-se que a Constituicdo Estadual ou a legis-
lagdo ordinaria tratassem do assunto, mas isso
ndo aconteceu.

Mesmo assim, o modelo vem sendo reafirma-
do, ano a ano, nas leis orcamentarias aprovadas
pela Assembleia Legislativa e foi chancelado por
todos os governadores - dois deles, Luiz Antonio
Fleury Filho e Mario Covas (1930-2001), am-

Reportagem publicada
na revista Pesquisa FAPESP
em junho de 2019



DECRETO N.°© 29,598, DE 2 DE FEVEREIRO DE 1989

Dispixe sobre providénceas visande a auto-

norria Linivetsitdria

CRESTES QUERCIA, Governador do Eseada de Sao
Paula, no uso de suas atrthuigoes tegais e em face do disposto
no artigo 207 da Constitdicio da Repblica Federativa do Bra-

sil,
Decreta:

Arrigo 1.9 — Os 6rzaes da Adminisitagino Centralizada
do Estado adatatio procedimenros adininistrativos caliiveis
para viabilizar a sutonomia das Universidades do Estado de
Szo Pavlo, de acordo com os pardmetros deste decreto, alé
que 3 Construinte Estadual promulgue 2 nova Constituicio
do Evrado ¢ gue 2 Assembléda Legislativa decreee a legislacio
referente aa Sistema de Ensing Superior Paulisca.

Arrigo 2.¢ — A execugio dos arcamentos das Universida-
des Fstaduais Paulistas. no exercicio de 1989, obedeceri aos
valores fizados no oroamenre geral do Fstado, do corrente
ano. e ds demats normas e dectetos orcamentdnios, devendo as
liberacdes mensais de recursos do Lesouro a eseas entidudes
respeitar o percentual global de 8.4%, da arrecadagio do
ICMS — quuta patie do Estadoe oo més de referéneia.

§1.=

Estacduzis Panlistas.

Anigo 39 — O Conselho de Rewores dus Urntiversidades
‘Estaduals Paulistas baivard normas sdicionas fixando os crité-
£ios de execugdo orgamentaria das Universidades do Esiado de
San Paule, incluindo os rclachos @ politica salarjal de seu pey-
snal dacenie, téenico ¢ admunistativo, observado ndio 56 o li-
mirte finunceito estabreledido neste decreso corne o disposzn no
artigo 37 da Consticugdo da Repoblica Federativa do Biasil e
no arcigo 92, inciso VI da vigeste Constituicio do Estado, com
a redagio dada pela Emenda Copstitucional " 57, de 25 de

seremnbro de TUHST,

Pardgrafo inica — Cabera a0 Comelho de Retares das
Universidudes Estaduais Paulstas cstabelecer, mbém, os
pereeniuals de discribuicio do montante de recursos entre as
cntidades. a serern liberadns, mensalmente. pelo Tesouro do
Bstado, na forma e limire estabelecidos no “caput” do artign

2% deste decreto.

Artigo 4.° — Este decrero enttard com vigor na daca de

st publicagio.

Pakicin dos Bundeiranres. 2 de fevereito de (987,

CRESES QUERCIA

José Machade de Campos Fiitr, Secretitio du Fazenda

Luiz Goneaga de Mello Lefluzzo,
Secretitio da Ciencia, Tecnologia
e Desenvolvimento Econdmico.
Frederteo Marhias Mazzieehedll,

Secretdreo de Economua e Planejamento
Alberto Goldman. Sceretdrio da Admunistracio
Roberio Valle Koffernberg. Secretdrio do Governo
Publicado na Scrretana de Estado do Governo, ans.2 de

fevereito de 1989,

Nz upuragio do perceneual indicado ne “capur”
deste artign, ndo scrdo consideradas as liberagaes do Tesouro
do Estado otigindrias de repasse de fingnclamentos concedidos
a projetos especifrcos Jas Umversidades Estaduas Paulbivas.

§ 2." - Para quc o Estado possa cumprir o disposio 110
artigo 38 das Disposigdes Transittrias da Constituigio da Re-
piblica Federativa do Prasil. recomendu-se que as despesas
aan wessoal ndo excedam a T3% (serenta € cineo pot cenue)
dos valores liberados pelo Tesouto do Estade is b ntversidudes

O governador
Orestes Quércia
assinou o decreto
da autonomia
(integra ao lado)
diante de reitores,
como José
Goldemberg, da
USP, e do secretario
de Ciéncia e
Tecnologia Luiz
Gonzaga Belluzzo

FOTO CASSIO VASCONCELLOS | FOLHAPRESS

pliaram o percentual dedicado as universidades,
que desde 1995 corresponde a 9,57% do ICMS.
“Essa reafirmacéo também distingue Sdo Paulo
dos demais estados e mostra a importancia que
as universidades tém na sociedade paulista”, diz
o linguista Carlos Vogt, reitor da Unicamp entre
1990 e 1994. “Ninguém até hoje ousou profanar
esse santuario.”

A conquista da autonomia financeira pelas
universidades estaduais paulistas se enquadra
no contexto histérico da redemocratizacéo do
pais e, em particular, da elaboracfio de uma no-

va Constituicéo Federal. O artigo 207 da Car-
ta promulgada em 1988 estabelece “autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestio
financeira e patrimonial” para as universidades
e diz que elas “obedecerio ao principio de indis-
sociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio”.
O fisico José Goldemberg, reitor da USP entre
1986 € 1990, lembra que a verséo preliminar des-
se artigo desenhado na Assembleia Constituinte
continha uma ressalva que comprometia ou ao
menos postergava o seu objetivo. “O final do ar-
tigo informava que a autonomia seria implantada
‘na forma da lei’. Isso remetia a discussio para
alegislacdo comum e adiava sua implantacdo, o
que aconteceu, alids, com muitos outros artigos
da Constituicdo”, recorda-se. O reitor da USP
aproveitou a proximidade com o entio senador
Mario Covas, sub-relator da Constituinte com
quem trabalhara na gestdo do governador An-
dré Franco Montoro (1983-1987), e convenceu-o
da importincia de remover o adendo e manter
a autonomia como uma regra geral. “Da forma
como foi aprovado, ndo era mais necessario re-
gulamenté-lo”, conta Goldemberg.

O decreto da autonomia faz referéncia ao artigo
207. Mas a decisio do governador Orestes Quércia
também teve razdes particulares e conjunturais.
A crise da década de 1980 produziu surtos de in-
flacdo alta e uma sucesséo de planos econdmicos
que tentaram em vio controla-la. Esse ambiente
gerava perdas salariais e elas alimentaram greves
que paralisaram as universidades estaduais pau-
listas em anos anteriores. “O governador sentiu
que as pressdes por verbas e reajustes seriam
recorrentes. Ele nfo tinha intimidade com o am-
biente académico, mas, baseado no bom senso,
teve a ideia de reservar um percentual da arre-
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cadacélo e deixar para os reitores os bénus e os
onus de administrar esses recursos”, recorda-se
Frederico Mazzucchelli, professor do Instituto
de Economia da Unicamp, que era secretario de
Economia e Planejamento do governo paulista.
Segundo o economista, Quércia comunicou a
ele sua ideia no meio de uma viagem de avifo.
“0O governador me disse: ‘A gente d4 o dinheiro
para eles e acabouw’.”

azzucchelli procurou o secretario de

Ciéncia e Tecnologia Luiz Gonzaga Bel-

luzzo, seu colega da Unicamp, e os dois
passaram a trabalhar em uma proposta. “Curio-
samente, a reacio inicial dos reitores néo foi fa-
voravel. Eles ficaram assustados e desconfiados.
Apenas o reitor da Unesp Jorge Nagle ficou entu-
siasmado ja no primeiro momento. Nossa briga
foi mostrar aos reitores que aquilo era uma coisa
importante”, lembra. Foi preciso também vencer
vozes contrarias dentro do governo. O entfo se-
cretario de Administracdo Alberto Goldman op6s-
-se avinculacéo de recursos por considerar que
ela impde agendas de setores a governos demo-
craticamente eleitos, mas foi voto vencido. Apds
varias rodadas de discussdes com os reitores e
secretarios de governo, chegou-se a formula dos
8,4% do ICMS, que representavam a média do que
as universidades haviam recebido nos trés anos
anteriores. “O reitor da Unicamp Paulo Renato
Souza [1945-2011], que havia sido secretério da
Educacéo anos antes, ajudou a fazer os célculos”,
recorda-se Goldemberg,.

Em fevereiro de 1989, quando o decreto ficou
pronto, o governador chamou os reitores a seu
gabinete e oficializou o modelo. O gedlogo Paulo
Milton Barbosa Landim, que havia acabado de
assumir o cargo de reitor da Unesp em substitui-
cdo a Nagle, lembra que o governador mencionou
a pressdo das universidades como uma de suas
motivacdes. “Ele foi claro em dizer que, por conta
da autonomia didatico-pedagdgica que as uni-
versidades ja detinham, néo tinha ingeréncia no
seu funcionamento. E considerou que, entfo, era
melhor que a autonomia também fosse financeira
e os reitores cuidassem também dos problemas
dos professores e dos salarios.”

Na opinifo de Carlos Vogt, a discussio so-
bre os motivos do governador é secundaria: “O
importante é que havia um contexto que levou
a autonomia e o governador tem o mérito de
assinar o decreto. Isso € o que fica e seus des-
dobramentos sfio importantes até hoje para as
universidades”. Vogt atribui o modelo a uma
experiéncia particular do estado de Séo Paulo,
que foi a criacdo da FAPESP, em 1962, apoiada
a época em um fundo patrimonial formado pelo
governo e na vinculacdo de 0,5% da arrecadacio
de impostos do estado para financiar a pesquisa
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cientifica. “A FAPESP nasceu de
um movimento em favor da inte-
ligéncia, da producéo cientifica e
cultural que permeou a Assem-

A agenda da bleia Constituinte de 1947. Isso

criou um paradigma que diferen-

pesq Uisa e das ciou o estado e foi uma referéncia
un ive rSidad es importante para que se estabele-

cesse 0 movimento no sentido da

g an h ou fo rca criacdo da autonomia financeira

das universidades”, afirma o lin-

Nnos anos 19 80 guista, presidente da Fundacéo

entre 2002 e 2007.

e era Valorlzada Nio foi por coincidéncia, ob-
na Assembleia serva Vogt, que, oito meses de-

pois do decreto de Quércia, a no-

Leg iSIativa, va Constituicdo Estadual paulista

ampliou de 0,5% para 1% a fracéo

Ie m b ra AIOYSiO da receita tributéria estadual des-

tinada a FAPESP, incorporando o

N unes Fe rreira investimento em desenvolvimen-

to tecnoldgico as atribuicdes da
Fundacdo. “A agenda da pesquisa
e das universidades ganhou forca
naquela época e era valorizada pe-
los deputados estaduais do PMDB,
que eram maioria na Casa”, recor-
da-se o entdo lider do governo na
Assembleia Legislativa Aloysio Nunes Ferreira,
autor da emenda que ampliou o percentual de
recursos para a FAPESP na Constituicdo pau-
lista. Segundo ele, outras iniciativas em favor
da ciéncia marcaram os governos Montoro e
Quércia, como a criacdo da carreira de pesqui-
sador cientifico e a revitalizacio dos institutos
estaduais de pesquisa. “A redemocratizacéo deu
impulso as reivindicacdes da universidade. O
governador Quércia, um politico que ganhou
expresséo justamente na redemocratizacéo, era
sensivel a isso”, afirma.

O efeito pratico da autonomia é que as uni-
versidades puderam se organizar e planejar seu
desenvolvimento. Segundo José Goldemberg,
foi possivel dar sequéncia ao esforco, que se ini-
ciara em meados dos anos 1980, de reformular
as carreiras de docentes e técnicos em moldes
mais adequados para a universidade. Também
acabou a necessidade de sair de “chapéu na mio”
em diversos 6rgios do governo para garantir re-
cursos para as instituicées. “Eu me lembro de ter
de conversar com a Secretaria de Administracéo
sobre as regras de pagamento de didrias e horas
extras para motoristas que levavam diretores de
unidades da USP do interior para Sdo Paulo”,
conta Goldemberg. Apds o decreto, a Unicamp
lancou seu Projeto Qualidade, que incentivou os
professores a obterem, no minimo, o doutorado.
“Metade do corpo docente naquela época era de
professores-mestres. Hoje sdo praticamente todos



O balanco dos 30 anos

de autonomia

A evolucdo de indicadores das trés universidades estaduais
paulistas desde que passaram a gozar de autonomia financeira,
em 1989 —s6 o nimero de docentes e de funcionarios caiu

Base
1989 =1,00

1989

1995

2000 2006 2012

FONTES INCITES/ WEB OF SCIENCE/ CLARIVATE (TIPOS: ARTICLE, PROCEEDING
PAPER E REVIEW). ANUARIOS USP, UNICAMP, UNESP

doutores”, observa Vogt. “Mesmo um ambiente
de turbuléncia econémica, como o que se seguiu
ao Plano Collor, em 1990, pode ser enfrentado
pelas universidades com a garantia dos recursos.”

Alguns conflitos perduraram. A Unesp, a mais
jovem e descentralizada das universidades es-
taduais paulistas, ressentia-se do quinhéo do
ICMS que lhe coube. “O calculo foi feito com
base no que as universidades haviam recebido
nos trés anos anteriores, mas a Unesp foi sacri-
ficada porque pouco antes do decreto, em agosto
de 1988, seus custos fixos aumentaram bastante

——16,14 | Publicacées
Web of Science

—6,91 | Titulos de doutorado

~——4,02 | Titulos de mestrado
| Matriculas de PG

2,32 | Titulos de graduacio
&2,08 | Matriculas de graduagdo

| Vagas de graduacao
~——1,51 | Receita do Tesouro

O —(0,99 | Docentes

| Funciondrios

2017

INDICADORES DE PRODUTIVIDADE

1989 2017 % var.

Receitas do Tesouro
(R$ milhdes 2017)* 6.052 9.116 51
Docentes 11.065 10.914 -1.4
Funcionarios 35.167 27.593 -22
Vagas na graduacao 12.584 22169 76
Alunos matriculados 80.325 188.453 135
Graduacdo 57.055 118.920 108
Pés-graduacdo 23.270 69.533 199
Titulos concedidos 9.238 27.589 199
Graduacdo 6.900 15.976 132
Pés-graduacdo (total) 2.338 11.613 397
Mestrado 1.571 6.311 302
Doutorado 767 5.302 591
Publicacées cientificas 1.064 17.175 1.514

*Valores médios de 2017, corrigidos pelo IGP-DI

com a incorporacdo de uma grande unidade, a
Universidade Municipal de Bauru. E a média
dos trés anos nio considerou isso”, lembra Lan-
dim. O problema foi atenuado com as decisdes
dos governadores Fleury e Covas de elevarem o
percentual em 1990 e 1995, ainda que o acrésci-
mo tenha sido distribuido entre as trés univer-
sidades. “Foi a Unesp que esteve mais a frente
dessas articulacdes”, diz o ex-reitor. Ele atribui a
autonomia a consolidacdo da Unesp. “Tinhamos
como espelho a USP e a Unicamp, que eram as
duas melhores do pais, e a estabilidade dos re-
cursos nos ajudou a moldar a nossa qualidade.”

decreto da autonomia financeira trazia

uma recomendacéio que nio foi seguida.

Sugeria-se que as universidades nio ul-
trapassassem com gastos de pessoal 75% dos re-
cursos recebidos do Tesouro. Em anos recentes,
o crescimento dos gastos com saldrios e a queda
na arrecadacdo de impostos decorrente da crise
econOmica as obrigaram a utilizar reservas e a
fazer cortes, porque o comprometimento com
salarios superou o total dos repasses. “Se ha al-
go de que me arrependo foi nio ter brigado para
que a recomendacéo fosse uma obrigatorieda-
de”, afirma José Goldemberg. “Na época, acha-
mos que ficaria estranho o governo nos obrigar
a fazer algo no texto de um decreto que nos ga-
rantia autonomia.” Segundo o ex-reitor da USP,
o comprometimento dos recursos com salérios
tornou-se um inimigo da autonomia universitaria.
“Para exercer uma gestio realmente auténoma,
é preciso ter uma margem de recursos que per-
mita ao reitor investir no rejuvenescimento da
universidade e no investimento em 4reas emer-
gentes. Com a crise, os atuais reitores perderam
muito dessa capacidade.”

-]
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Estabilidade no financiamento das

universidades paulistas gerou aprendizado
continuo sobre a gestao de recursos

Fabricio Marques

autonomia financeira conquistada em 1989 obri-
gou as universidades estaduais paulistas a buscar
solu¢des proprias para a gestdo de recursos, mas
garantiu liberdade para que propusessem aborda-
gens inovadoras. Os primeiros anos de autonomia
foram tumultuados: a situagfo econdmica do pais, com surtos
inflacionadrios e oscila¢des bruscas nas taxas de crescimento,
gerou instabilidade nos repasses do percentual de arrecadacéo
do Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias e Servicos (ICMS)
determinados pelo decreto assinado pelo governador Orestes
Quércia em fevereiro de 1989.
Reitor da Universidade de Sdo Paulo (USP) entre 1990 e 1993,
o engenheiro Roberto Leal Lobo recorda-se de dificuldades para
manter a pontualidade do pagamento de saldrios. “Em varias
ocasides, o Tesouro nio conseguiu fazer o repasse combinado e
transferia apenas o necessario para no atrasar salarios, acertan-
do a diferenca posteriormente”, recorda-se Lobo. Por diversas
vezes, a USP teve de recorrer a empréstimos-ponte na Caixa
Econdémica Estadual ou no Banco do Estado de Sio Paulo (Ba-
nespa) para honrar a folha de pagamentos - as institui¢des finan-
ceiras adiantavam o dinheiro contando que o repasse entraria em
seguida. Joaquim J. de Camargo Engler, professor da Escola Su-
perior de Agricultura Luiz de Queiroz (Esalq) que era o coorde-
nador de administra¢fio geral da USP na gestiio de Lobo, conta
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Evolucao do ICMS e gastos das universidades

Arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos no estado de Sdo Paulo*

Em bilhoes de reais
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que se responsabilizava pessoalmente pela devolu-
co dos empréstimos a Caixa Econémica Estadual.

A USP ganhou um alivio quando o entio gover-
nador Luiz Antonio Fleury Filho aceitou honrar
as parcelas de um empréstimo de US$ 165 milhdes
concedido no fim dos anos 1980 a universidade pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
utilizado em programas de pesquisa, compra de
equipamentos e construcéo de prédios.

Nessa época, também surgiram inovacdes para ra-
cionalizar gastos. A principal delas, lembra o reitor
Lobo, foi a criacfio de uma “moeda” dentro da USP,
baseada nas fracdes do percentual do ICMS desti-
nadas a cada unidade em anos anteriores. “Como
a inflacdo era alta, nfio se falava em dinheiro: cada
diretor, entéo, trabalhava com sua fracdo do ICMS.
Criamos um sistema por meio do qual, se os recur-
sos nio fossem gastos em um més, o diretor man-
tinha um crédito vinculado a sua fragfio e poderia
requerer o dinheiro em valores atualizados quando
precisasse.” Essa medida, segundo Lobo, teve um
efeito notavel no planejamento. “Havia o costume
de gastar o dinheiro rapidamente antes que perdesse
valor ou por receio de que fosse cortado. Com essa
‘moeda’, os diretores puderam poupar para inves-
tir na compra de equipamentos de que precisavam,
tendo a garantia de que os recursos estavam preser-
vados. E isso ajudou a reitoria a organizar suas con-
tas, aplicando o dinheiro que sobrava e recebendo
taxas melhores do que as da inflagfio.”

2005 2008
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2014 2016 2018

O peso da folha de pagamento em relacdo aos
repasses feitos pelo Tesouro paulista —em %
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Otetoea
competitividade
dos salarios

A autonomia permitiu que as universidades estaduais
paulistas adotassem politicas de recursos humanos
distintas das vigentes no funcionalismo publico.

Um exemplo aconteceu no inicio dos anos 1990,
quando o Conselho Universitdrio da USP aprovou a
contratacdo de professores estrangeiros, embora

a Constituicdo sé permitisse que brasileiros natos

ou naturalizados ocupassem cargos publicos. O caso
foi levado ao Supremo Tribunal Federal e a conclusdo
dos magistrados foi que a autonomia permitia tais
contratacdes. “Hoje, qualquer professor estrangeiro
pode prestar concurso nas universidades publicas, e
ndo s6 na USP", diz o fisico José Roberto Drugowich.

Mas existem amarras que a autonomia ndo tem
forca para desatar. Se as universidades puderam criar
planos de carreira préprios, tiveram de respeitar um
teto salarial para os docentes, que ndo pode exceder
0s R$ 22,3 mil de vencimentos do governador do
estado. Como o salario do chefe do Executivo teve
reajustes abaixo da inflacdo nos Gltimos 10 anos,
houve um achatamento dos ganhos dos professores
no topo de carreira. Outro problema é que os saldrios
das universidades estaduais se tornaram menos
competitivos do que os das federais, cujo teto é
atrelado aos vencimentos dos ministros do Supremo
Tribunal Federal, atualmente de R$ 39,2 mil mensais.

Para Elizabeth Balbachevsky, professora do
Departamento de Ciéncia Politica da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP e
estudiosa da profissdo académica, o descompasso
dos tetos salariais ndo chega a ter impacto na
atracdo de talentos para as universidades paulistas.
“Quem quer fazer carreira na USP, na Unicamp e na
Unesp em geral ndo esta preocupado sé com a
questdo salarial. Sdo docentes interessados em fazer
pesquisa e Sdo Paulo oferece a eles condicdes muito
mais robustas do que em outros estados, gragas a
presenca da FAPESP”, ela explica.

Balbachevsky enxerga, contudo, outros efeitos
deletérios. Com a progressdo por meio de concursos,
os docentes mais experientes as vezes atingem o
teto salarial antes de chegar ao topo da carreira.
Consequentemente, tEm menos interesse em assumir
cargos de chefia pelos quais ndo podem ser
remunerados. “Isso ndo é bom para a universidade”,
diz. "Com frequéncia a chefia de departamento é
ocupada por docentes jovens, que ndo tém a
lideranca indispensdvel para dar impulso a vida
académica. Isso cria um descompasso entre a linha
de autoridade institucional e a lideranca académica.”
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O panorama melhorou quando o percentual do
ICMS, inicialmente fixado em 8,4%, foi elevado
para 9% em 1992 e 9,57 em 1995. As universidades
também criaram estratégias para lidar com osci-
lagGes da arrecadacdo. Em meados dos anos 1990,
a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
desenvolveu um sistema para gestio dos recur-
sos, reavaliando seu orcamento a cada trés meses
e criando medidas de contencéo de gastos caso
houvesse reducéo de repasses.

Os repasses do ICMS séo a principal fonte de
investimentos nas universidades paulistas, mas
ndo a unica. As instituices também incorporam
recursos de agéncias de fomento a pesquisa, de
convénios com empresas e instituicdes publicas
ou provenientes de prestacéio de servicos, entre
outros. A Unicamp, por exemplo, recebeu do Te-
souro Estadual repasses de R$ 2,268 bilhdes em
2018, mas também arrecadou R$ 728 milhdes de
outras fontes e investiu R$ 75 milhdes de recei-
tas proprias. No rol de recursos extras, R$ 220
milhées vieram do Sistema Unico de Satde, para
custear o atendimento a populacéo da regido de
Campinas no Hospital de Clinicas da universida-
de. Projetos e bolsas financiados por agéncias fe-
derais e estadual resultaram em uma liberacéio de
recursos da ordem de R$ 333,4 milhdes em 2018.

ntre 1995 e 2002, a arrecada¢do do ICMS
girou entre 60 e 70 bilhées, em valores atua-
lizados. Mas ap6s 2003, acompanhando o
crescimento da economia, o volume de recursos
cresceu de forma consistente por 10 anos con-
secutivos — em 2014, a arrecadacdo bateu em
R$ 117,5 bilhdes. O aumento permitiu que as uni-
versidades ampliassem suas atividades. A USP
criou um campus na Zona Leste de Sdo Paulo
em 2005 e incorporou a Escola de Engenharia
de Lorena no ano seguinte. Em 2008, a Unicamp
inaugurou um campus em Limeira, enquanto a
Universidade Estadual Paulista (Unesp) passou
a estar presente em 24 cidades, criando unidades
experimentais em municipios como Registro, Ita-
peva, Sdo Jodo da Boa Vista, Ourinhos e Rosana.
A disponibilidade de recursos também per-
mitiu a formacéo de reservas para equilibrar as
contas em fases em que as transferéncias per-
dessem folego. Com o crescimento robusto da
arrecadacgdo e uma politica criteriosa de gastos,
o comprometimento do or¢camento das univer-
sidades com folha de pagamento tornou-se um
dos mais baixos da histéria. Em 2008, chegou a
77,3% na média das trés institui¢Ges, o patamar
mais baixo desde 1989, quando registrou 73,3%.
A USP, a época dirigida pela reitora Suely Vi-
lela, conseguiu reduzir o peso da folha de 84%
dos repasses em 2007 para 76% no ano seguinte.
Nessa época, disseminou-se a percepc¢io de que
esse circulo virtuoso teria vida longa — e aumen-



Recursos além do ICMS

Receitas das universidades provenientes de outras fontes
que ndo os repasses do Tesouro Estadual em 2018 —em %
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tou a pressio para que o dinheiro poupado fosse
destinado a investimentos. Em 2013, o governador
de Sdo Paulo, Geraldo Alckmin, sugeriu que as
universidades usassem as reservas, que somavam
RS$ 6 bilhGes a época, para gerar mais resultados.

Foram adotadas politicas de expansio de gastos,
que ndo se limitaram a investimentos, mas também
a despesas permanentes. Uma tese de doutorado
defendida em 2016 por Alexandre Hideo Sassaki,
da Faculdade de Economia e Administracéo da
USP, debrugou-se sobre as politicas empregadas
pela USP entre 2010 e 2013, durante a gestfio do
reitor Jodo Grandino Rodas. Sassaki concluiu que
a deterioracdo financeira observada no periodo,
que levou a universidade a comprometer todo
o repasse do Tesouro com a folha de pagamen-
to, foi motivada pela criacdo de novos planos de
carreira de servidores e pelo aumento da base de
beneficiarios de auxilio-alimentacio, vale-refei-
cflo, entre outros. “O desequilibrio foi causado
pela implantacdo combinada das ampliacées de
gastos em curto periodo de tempo, sem a devida
avaliacdo dos impactos cruzados das decisdes e
sem os devidos estudos dos efeitos financeiros a
médio e longo prazos”, observou Sassaki na tese.

O comportamento da USP teve reflexo nas ou-
tras universidades estaduais. “Elas enfrentaram
pressdes corporativas para aumentos de gastos
nas discussées do Cruesp [Conselho de Reitores
das Universidades Estaduais Paulistas] e acaba-
ram cedendo a eles”, observa o fisico José Roberto
Drugowich, professor da USP e coautor do livro
Os desafios da autonomia universitdria (Paco Edi-
toria, 2018), em parceria com Paulo Muzy.

A retracdo da economia e a queda brusca da
arrecadacfio em 2015 produziram a maior crise
financeira dos 30 anos de autonomia, obrigan-

do as universidades a usar suas reservas. A USP
promoveu dois planos de demissio voluntaria
para reduzir as despesas com funciondrios, en-
quanto a Unicamp e a Unesp congelaram inves-
timentos e adotaram politicas de contencédo de
gastos. A Unesp enfrenta dificuldades de caixa:
houve atrasos no pagamento do 13° salario de
professores e servidores em 2017 e 2018. Um
ponto vulnerdvel da Unicamp e da Unesp é o
crescimento dos gastos com servidores inativos.
Quando a autonomia foi conquistada, em 1989, as
duas universidades haviam sido criadas menos de
25 anos antes e 0 comprometimento dos gastos
com inativos era inferior a 5% da folha - hoje o
percentual de ambas supera os 30% e continua
crescendo. “Em 2018, gastamos cerca de R$ 700
milhdes para cobrir o rombo da folha de inativos
e isso esta ficando extremamente pesado para a
universidade sustentar dentro de seu orcamen-
to”, afirmou o reitor da Unesp, Sandro Valentini.

atual reitor da Unicamp, Marcelo Knobel,
afirma que a autonomia foi crucial para
que as universidades encontrassem saidas
para os problemas de governanca (ver Pesquisa
FAPESP n° 279). “Houve decisdes que coloca-
ram em risco as financas das universidades e o
resultado foi uma crise complexa, que tivemos
de resolver”, disse. “Mesmo em crises, a autono-
mia mostrou que é possivel superar momentos
dificeis com discussdes internas, planejamento
e transparéncia sobre o que acontece aqui den-
tro.” No caso da USP, uma resolucédo aprovada
pelo Conselho Universitario, na gestdo do reitor
Marco Antonio Zago, lancou as bases para que o
descontrole nfo se repita: quando os gastos com
pessoal excederem 80% dos repasses do ICMS, a
universidade suspendera aumentos reais de sala-
rio, criacéio de cargos e autorizagdes para horas
extras, e quando passarem de 85%, o desequilibrio
tera de ser revertido nos dois semestres seguintes.
Para Roberto Leal Lobo, os resultados positi-
vos da autonomia das universidades estaduais
paulistas superam largamente os percalcos en-
frentados: “Produzimos uma quantidade muito
maior de teses e artigos e reduzimos o niumero
de docentes e servidores. Quem propiciou esse
salto de qualidade foi a autonomia.” De acordo
com Lobo, um aspecto mal colocado da autono-
mia envolve a relacdo entre as universidades e
o governo. “Quando eu era reitor, sugeri ao go-
vernador Fleury que criasse um plano de metas
mostrando que resultados a sociedade espera-
va das universidades em tempos de autonomia.
Cheguei a enviar a ele um rascunho com ideias,
mas nio houve interesse em levar adiante”, con-
ta. “E equivocado imaginar que as universidades
sdo capazes de responder a todos os anseios da
sociedade sem que haja uma baliza para isso.”
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Rankings e comparacdes internacionais

reconhecem o desempenho das universidades

estaduais paulistas, que buscam mais impacto

Fabricio Marques

autonomia financeira conquistada

em 1989 pelas universidades de Séo

Paulo (USP), Estadual de Campinas
(Unicamp) e Estadual Paulista (Unesp)

permitiu que elas semeassem um espaco entre
as melhores instituicdes de ensino superior e de
pesquisa do mundo. A garantia de um percentual
fixo da arrecadag¢fio do Imposto sobre Circulacio
de Mercadorias e Servicos (ICMS) incentivou,
por exemplo, a produgéo cientifica das trés ins-
tituicGes a se multiplicar por 16 nos tltimos 30
anos e o numero de doutores formados a crescer
sete vezes. Um reflexo desse investimento pode
ser visto no dia 17 de julho, quando a revista in-
glesa Times Higher Education (THE) divulgou
a ultima edicédo de sua pesquisa de reputacgéo
de universidades, baseada na opinido de 11 mil
pesquisadores e académicos de diversos paises.
A USP foi a Uinica instituicéo brasileira a figu-
rar entre as 100 de maior prestigio no mundo,
dividindo o pelotio do 81° ao 90° lugar com a
Universidade da Califérnia, em Santa Barbara, a
Universidade Livre de Berlim, a Universidade de
Ciéncia e Tecnologia de Hong Kong, entre outras.

147

Os entrevistados apontaram as 15 instituicées de
maior destaque em relacéo a pesquisa e ensino
- metade da lista é ocupada por universidades
norte-americanas. “A autonomia financeira e ad-
ministrativa foi um divisor de dguas para as uni-
versidades estaduais paulistas”, afirmou o atual
reitor da USP, Vahan Agopyan. “Conseguimos
programar o futuro por meio de planos finan-
ceiros plurianuais e isso produziu uma melhora
em todos os nossos indicadores.” A pesquisa de
reputacdo é um entre varios componentes do
ranking das melhores universidades que a THE
divulga anualmente, cuja metodologia também
considera indicadores de ensino, pesquisa, in-
ternacionalizacéo, inovacéo e empregabilidade.
Nesse ranking geral, a USP aparece entre as 300
melhores do mundo. A Unicamp foi classificada
entre as 500 melhores e a Unesp entre as mil.
Na avaliacfio de Jacques Marcovitch, reitor da
USP entre 1997 e 2001, a autonomia teve um im-
pacto notavel na governanca das trés instituicGes.
“Ela aumentou a responsabilidade dos dirigentes
sobre a construcdo do futuro das universidades,
pois néo havia como responsabilizar terceiros

INFOGRAFICO ALEXANDRE AFFONSO



A amplitude da pds-graduacao

Doutores formados em grandes universidades e %de suas matriculas na pés-graduacdo em 2017
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pelas dificuldades e desafios que as institui¢des
iam enfrentar”, afirma. As universidades se preo-
cuparam em medir seu desempenho, a principio
por meio de indicadores simples, como o nime-
ro de artigos publicados, e mais recentemente
de métricas envolvendo a avaliacdo do impacto
cientifico, econémico e social de sua producéo.
“As diferentes dreas do conhecimento, que da-
vam pesos distintos para as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, acabaram construindo va-
lores comuns integrando essas trés dimensdes”,
diz Marcovitch, que lidera um projeto para criar
um sistema de indicadores de desempenho das
trés universidades capaz de mensurar a sua in-
fluéncia no desenvolvimento do estado e do pais.

Comparacdes internacionais costumam ser
Gteis para mostrar pontos fortes e vulneraveis
das universidades e os resultados de seus esforcos
para se manter competitivas. As universidades
estaduais paulistas sdo bem avaliadas em indi-
cadores da producédo cientifica e de formacéo de
profissionais de alto nivel, mas perdem pontos
quando se contabiliza o impacto internacional
da pesquisa que realizam - as citacdes, em ge-
ral, cresceram em uma velocidade bem menor
do que o numero de artigos. Segundo a Clarivate
Analytics, entre 2011 e 2016, o impacto da pro-
ducdo da Unicamp foi de 0,94, o da USP de 0,93
e 0 da Unesp de 0,79 - aquém da média mundial,
igual a 1. “O maior desafio para as universidades

é transformar sua produtividade extremamente
alta em alto impacto de citaces, apesar da ausén-
cia de politicas publicas robustas que valorizem o
impacto sobre a produtividade, como vemos em
outros paises, como a China”, diz Marcovitch.
A tendéncia aparece de forma clara no ranking
produzido pelo Centro de Estudos em Ciéncia e
Tecnologia (CWTS) da Universidade de Leiden,
Holanda, que se baseia em indicadores como nu-
mero de artigos publicados em inglés e citacdes.
A USP aparece em um honroso 8° lugar no ran-
king geral, que leva em conta o niumero de artigos
entre 2014 e 2017, a frente de instituicdes norte-
-americanas como as universidades de Stanford
ou da Califérnia em Los Angeles. Ja na lista que
se detém sobre os artigos de maior impacto - a
quantidade de trabalhos de cada instituicdo que
estd entre os 10% mais citados do mundo -, a
posicdo da USP cai para 81° lugar. A Unicamp
aparece em 183° lugar em nimero de artigos e
em 322° no dos 10% dos artigos mais citados. A
Unesp desponta em 138° lugar em volume e 353°
entre artigos com mais citacdes. “A qualidade
da producdo cientifica brasileira é heterogénea
e as universidades paulistas tém o que avancar
em relacdo a internacionalizacéo da pesquisa e
a ampliacdo das colaborag¢des internacionais,
ainda que todas venham investindo e obtendo
progressos”, diz José Augusto Chaves Guima-
rées, professor do Departamento de Ciéncia da
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O lugar nos rankings académicos

A posicao de USP, Unicamp e Unesp nas edicdes mais recentes
de algumas classificacdes internacionais
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ta manter a exceléncia. E preciso acom- Jove ns ecom
panhar ou superar a velocidade com que foc oem

os rivais progridem. Ao contrario do que
acontece no Brasil, governos centrais de
varios paises investem concentradamen-
te em grupos seletos de universidades
para manté-las no rol das melhores do
mundo. A Alemanha lancou em 2005 a
Iniciativa de Exceléncia, para estimular
as instituicbes a competir por recursos e
promover colaboracdes. Ja foram inves-
tidos € 4,6 bilhoes e 14 universidades ga-
nharam o selo de elite, obtendo recursos
extras. Na classificacdo do THE, havia
nove universidades alemés entre as 200
melhores do mundo em 2005. Hoje, elas
sd0 22. Ja a China criou nos anos 1990
a Liga C9, associacéio de nove universi-
dades que retinem 3% dos pesquisado-
res, recebem 10% dos investimentos de
pesquisa e sio responsaveis por 20% das
publicacdes e 20% das citacdes do pais.

Renato Pedrosa, professor do Depar-
tamento de Politica Cientifica e Tecno-
l6gica da Unicamp e coordenador do
Programa FAPESP de Indicadores de
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tecnologia tém
superado as
brasileiras em
classificacoes
internacionais

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Sdo
Paulo, chama a atencéio para outra ten-
déncia: a emergéncia de institui¢oes de
porte menor e foco em inovag#o e tecno-
logia. Ele menciona o exemplo de duas
universidades sul-coreanas, o Instituto
Avancado de Ciéncia e Tecnologia da
Coreia (Kaist), que é publico, e a Univer-
sidade de Ciéncia e Tecnologia Pohang
(Postech), privada. De acordo com o Aca-

demic Ranking of World Universities
(Arwu), produzido pela Universidade
de Shangai, as duas instituicdes corea-
nas apareciam entre as 400 melhores
do mundo no inicio dos anos 2000 - e
hoje despontam no pelotio entre a 762 e
a100? posicdo. “Sdo instituicdes jovens,
fundadas na mesma época em que nossas
universidades conquistaram a autonomia,
extremamente dindmicas e focadas na
competicdo internacional. Isso se reflete
no avanco nos rankings internacionais.”

ankings podem ser uteis para com-
preender como as institui¢cdes sdo
vistas pelo publico externo, obser-
va o reitor Vahan Agopyan, mas nio faz
sentido para universidades brasileiras
direcionar estratégias para galgar posi-
cOes nessas listas. “Os salarios dos nos-
sos docentes precisam respeitar o teto
do funcionalismo estadual e eu ndo po-
deria contratar um ganhador do Prémio
Nobel para trabalhar na USP - o que nos
levaria a ganhar posi¢6es em rankings.
Nem isso faria sentido. Com o salario
dele, posso contratar 100 jovens pes-
quisadores talentosos que vio ajudar a
manter a exceléncia da instituicdo”, diz.
Uma caracteristica das estaduais pau-
listas é a sua abrangéncia em relacéo as
4reas do conhecimento. “E mais dificil
elevar indicadores em universidades com
esse perfil, ao contrario, por exemplo, do
Instituto Karolinska, da Suécia, que se
dedica a 4rea da saude e inovacéo bio-
médica e tem alto reconhecimento inter-
nacional com isso”, diz Aluisio Cotrim
Segurado, da Faculdade de Medicina
da USP, coordenador do Escritdrio de
Gestio de Indicadores de Desempenho
Académico (Egida) da universidade.
USP, Unicamp e Unesp obtém reco-
nhecimento mais destacado em listas que
avaliam desempenho em campos especi-
ficos do saber. No ranking Arwu, a USP
aparece na 1512 e na 2002 posicéo geral,
mas esta entre as 50 melhores do mundo
em disciplinas como ciéncia e tecnologia
de alimentos (8° lugar), odontologia (9°),
agricultura (9°) e biotecnologia (36°). A
Unicamp, em 300° lugar no ranking geral,
desponta em 5° lugar em ciéncia e tecno-
logia de alimentos e 50° em odontologia,
enquanto a Unesp apresenta resultados
mais expressivos em agricultura (29° lu-
gar) e veterinaria (34°).
O destaque em ciéncias agricolas é facil
de entender. A contribuicfo do Brasil na
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Areas de destaque
em classificacoes
setoriais

Cursos classificados entre os 50
melhores no Global Ranking of

Academic Subjects da Universidade

de Shangai, edicao 2019

USP

Ciéncia e tecnologia
de alimentos
Odontologia
Agricultura
Veterindria
Biotecnologia

Unicamp

Ciéncia e tecnologia
de alimentos
Odontologia
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ZAsE8 Agricultura
=ZE8 Veterindria

Cursos classificados entre os 50
melhores no QS World University
Rankings by Subject, edicao 2019
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Odontologia
Ciéncias do esporte
Engenharia de minas
Geografia
Arquitetura
Engenharia civil

Agricultura

Unicamp

Odontologia

Unesp

m Odontologia

producéo cientifica mundial esta na casa
de 2,8%, enquanto nas ciéncias agricolas a
participacfio chega a 8%. “O investimento
de Sdo Paulo em ciéncias agricolas € an-
tigo e deu origem a instituicdes como o
Instituto Agronomico de Campinas e a
Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz, da USP”, diz Renato Pedrosa,
da Unicamp. “A presenca da Unesp no
interior do estado esta ligada a exceléncia
da universidade em veterinaria e cién-
cias agrarias”, afirma José Guimardies.
No caso da odontologia e da biotecnolo-
gia, sdo areas da pesquisa em medicina e
saude, na qual o Brasil também investiu e
formou pesquisadores de alto nivel e em
boa quantidade. Para Pedrosa, a pesquisa
brasileira conseguiu concentrar capaci-
dades em varias dreas nas quais consegue
destacar-se. “Entre os paises com mais
publicac¢des sobre zika e microcefalia
entre 2014 e 2018, o Brasil aparecia em
segundo lugar, atras apenas dos Estados
Unidos, e também tinha muitos dos pa-
pers altamente citados”, diz.

O trio de universidades também se
distingue pela intensidade com que se
dedica a pés-graduacdo. Em 2017, a USP
formou 3.078 doutores, desempenho su-
perior, em termos quantitativos, ao de
grandes universidades de pesquisa do
mundo: Harvard formou 1.528 doutores
naquele ano e a Universidade da Califér-
nia em Berkeley, 1.182. A performance
da Unesp (1.227 doutores em 2017) e da
Unicamp (997) também foi expressiva
(ver Pesquisa FAPESP n° 281). “Juntas,
as trés universidades estaduais paulistas
sdo responsaveis por 40% dos titulos de
doutorado do Brasil. Nenhum outro pais
tem um grupo restrito de instituicGes
com tamanho peso”, afirma Pedrosa.

E em programas de pos-graduacdo que
amaior parte da pesquisa das universida-
des se desenvolve. Isso ajuda a explicar
por que pesquisadores das trés estaduais
paulistas participam de 35% da produ-
cdlo cientifica nacional. Pilares do siste-
ma brasileiro de pés-graduacéo criado
nos anos 1960, USP, Unicamp e Unesp
sdo responsaveis por 12% dos mais de 4
mil programas de mestrado e doutora-
do do pais. Segundo recente avaliacio
dos programas feita pela Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), 465 programas do pais
receberam notas 6 e 7, as mais elevadas da
escala. Trinta por cento desses programas
estdo nas estaduais paulistas.

Pedrosa calculou o custo de manter
o sistema intensivo de pds-graduacio
nas estaduais paulistas, comparando-
-0 com o de 15 grandes universidades
que também tém mais de 20% de seus
alunos em cursos de mestrado e douto-
rado. Enquanto o dispéndio médio por
matricula de alunos de graduacéo e de
pos-graduacio foi de R$ 53 mil na USP,
de R$ 56 mil na Unicamp e de R$ 38,9
mil na Unesp, chegou a R$ 328 mil em
Harvard. “Quanto mais intensiva em pos-
-graduacéo, maior o dispéndio por aluno
da instituicdo. Mas o que se vé é que as
trés universidades estaduais paulistas
néo sdo caras, consideradas as referén-
cias internacionais”, diz Pedrosa.

modelo de financiamento de USP,
Unicamp e Unesp é Gnico. “A
ideia de receber um percentual
da arrecadacéo tributaria é fruto de uma
cultura muito especifica que deu certo no
estado de Sdo Paulo, mas a estabilidade
na oferta de recursos que ela propicia
estd presente nas grandes universida-
des de pesquisa”, afirma Agopyan. Nos
Estados Unidos, universidades se finan-
ciam por meio de fundos patrimoniais,
resultantes de doagdes de ex-alunos e
empresas, da competi¢cfo por recursos
de pesquisa e da cobranca de taxas dos
alunos, enquanto as publicas recebem
recursos em geral atrelados a objetivos
especificos. O orcamento da Universida-
de da Califérnia em Berkeley, ptblica e
estadual, foi de US$ 2,8 bilhées no ano
fiscal de 2017 e 2018. A origem € pulve-
rizada: 33% provém de taxas de matri-
cula, 14% de recursos estaduais, 15% de
agéncias de fomento, 9% de parcerias
publicas ou privadas e 10% de ativida-
des educacionais, 10% de doacdes, 5%
de rendimentos e 4% de outras receitas.
Ja a Franca aprovou em 2007 uma lei
que conferiu mais autonomia a suas uni-
versidades publicas - elas puderam se
tornar proprietarias de seus prédios e
usa-los como garantia para fazer em-
préstimos. Mas foram obrigadas a cum-
prir metas medidas a cada quatro anos,
e apenas as que atingem o desempenho
esperado ampliam o financiamento pu-
blico. Para Vahan Agopyan, a experiéncia
internacional pode ajudar a aperfeicoar
o modelo das estaduais paulistas. “Po-
demos melhorar nosso sistema, pois a
oscilacdo na arrecadacéo de impostos im-
poe desafios para a nossa governanca.”
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Estabilidade no financiamento estimulou as universidades

estaduais paulistas a investir em cooperacdo com

empresas e transferéncia de tecnologia

Fabricio Marques

s 30 anos de autonomia financeira

das trés universidades estaduais

paulistas coincidem com o periodo

em que elas ampliaram a protecéo

da propriedade intelectual gerada
por seus pesquisadores, multiplicaram a coope-
racdo com o setor produtivo e incentivaram a
formacéo de empresas de base tecnolégica. Na
década de 1980, j4 eram frequentes colaboragdes
de pesquisa entre as empresas e as universida-
des de Sio Paulo (USP), Estadual de Campinas
(Unicamp) e Estadual Paulista (Unesp). Mas a
conquista de um percentual fixo da arrecadacéo
do Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias e
Servicos (ICMS) para financiar o trio de institui-
cdes, em 1989, teve influéncia em sua capacidade
de produzir inovacGes com impacto economico
na sociedade. “Uma condicéo essencial para uma
universidade cooperar com empresas € a de ter
uma pesquisa vigorosa. E a autonomia financeira
foi a chave para ampliar a producéo cientifica das
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universidades estaduais paulistas”, diz o fisico
Marcos Nogueira Martins, diretor da Agéncia
USP de Inovagéo, referindo-se ao aumento do
nimero de publicacdes cientificas das trés ins-
tituicdes, que cresceu 16 vezes ao longo das ul-
timas trés décadas.

Dados sobre a ciéncia produzida em parceria
com empresas demonstram essa evolucdo. Em
1989, pouco mais de 0,5% da producio cientifi-
ca da USP indexada na base Web of Science ti-
nha como coautores pesquisadores vinculados
a empresas. Ja em 2017, a proporcéo era de 2,7%
(ver quadro na pdgina 37). Ja a taxa observada na
Unicamp evoluiu de 1,5% para 2,5% no mesmo
periodo, enquanto a Unesp partiu de zero em
1989 para perto de 2% de artigos em coautoria
com pesquisadores de empresas em 2017. Para
se ter uma dimensio comparativa, a média dos
Estados Unidos alcancou 2,8% entre 2015 e 2017,
enquanto a dos paises da Unifo Europeia foi infe-
rior a 2,5% — com Franca e Alemanha superando

Reportagem publicada
na revista Pesquisa FAPESP
em setembro de 2019



Producao cientifica em parceria com empresas
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0s 4%. Dados sobre coautoria entre pesquisado-
res das universidades paulistas e empresas foram
publicados em maio no livro Innovation in Brazil:
Advancing development in the 21st century, em um
capitulo assinado pelo diretor cientifico da FA-
PESP, Carlos Henrique de Brito Cruz, que abor-
dou formas de avaliar esse tipo de colaboragéo
no pais. O trabalho mostra que a participacéo de
empresas no financiamento da pesquisa superou,
no caso da USP e da Unicamp, o desempenho de
grandes universidades do exterior. Os dispéndios
privados em pesquisa na Unicamp equivaleram a
cerca de 13% dos contratos firmados com agéncias
de fomento publicas em 2016. O indice é ligei-
ramente maior que o da USP, de 12%. Esse de-
sempenho é semelhante ao de institui¢des como
Universidade Yale ou Universidade da Califérnia
em Sio Francisco, nos Estados Unidos.

E extensa a lista de grandes empresas que tém
parcerias em pesquisa e desenvolvimento (P&D)
com as universidades estaduais paulistas: Petro-
bras, Basf, Cargill, LG, Pirelli e Natura sio algu-

mas das mais frequentes. Segundo o economista
Renato Garcia, USP, Unicamp e Unesp estavam
bem posicionadas no momento em que empre-
sas sairam em busca de apoio externo em seus
esforcos de P&D. “Até os anos 1990, a inovacéo
nas empresas no Brasil era realizada intramuros
e gerava um conjunto de produtos e processos ca-
pazes de garantir competitividade. Isso se tornou
insuficiente nos tltimos 15 anos e as universidades
viraram um canal privilegiado para abastecer as
empresas de conhecimento e inovacdo”, explica
Garcia, do Instituto de Economia da Unicamp.
Um estudo encomendado no ano passado pela
Associacéo Brasileira da Propriedade Intelectual
(ABPI) com base em 4 milhdes de curriculos da
plataforma Lattes mostrou que, em um universo
de 15,6 mil pesquisadores brasileiros que infor-
maram atividade no campo da protecéo da pro-
priedade intelectual, mais de 84,5% exibiam uma
produtividade académica elevada, com média
de 27 artigos publicados (ver Pesquisa FAPESP
n° 276). As trés estaduais paulistas se destacam
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nesse estudo: entre os 11,4 mil pesqui-
sadores e inventores de todo o pais que
tiveram alguma patente concedida, 7,3%
trabalhavam na USP, 4% na Unicamp e
2,3% na Unesp.

a década passada, a criacédo de

agéncias de inovacio nas trés

universidades ajudou a organi-
zar a protecéo a propriedade intelectual,
identificar resultados de pesquisa de
interesse de empresas e celebrar con-
tratos de transferéncia de tecnologia.
A Unicamp langou sua agéncia, a Inova,
em 2003, um ano antes da criacéio da Lei
de Inovacéo, que determinou que todas
as instituicdes de ciéncia e tecnologia
do pais formassem Nucleos de Inova-
cdo Tecnoldgica (NIT) para a gestéio de
sua politica de inovacéo. A universidade
sempre se distinguiu em rankings brasi-
leiros de pedidos de patentes. Na ultima
lista divulgada pelo Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (INPI), refe-
rente a 2017, a Unicamp estava em pri-
meiro lugar no ranking geral, com 77 de-
positos (ver Pesquisa FAPESP n° 269) -
apenas uma empresa, a CNH Industrial,
aparece nos 10 primeiros lugares da lis-
ta, dominada por universidades. Com
mais de mil patentes ativas, a univer-
sidade ostenta bom desempenho em
transferéncia de tecnologia — em 2018,
havia 115 contratos ativos de licencia-
mento com empresas que geraram ro-
yalties para a universidade de R$ 1,7 mi-
lhédo. Apenas em 2018 houve 22 novos
licenciamentos contratados.

Deposito de patentes

Registros solicitados por instituicio em 2016, em ndmeros
absolutos, e o desempenho relativo dos docentes
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Geracao de empresas

Uma forma de medir o impacto da
inovacdo produzida nas universidades
é contar o niimero de empresas
nascentes criadas a partir do
conhecimento gerado por seus
egressos. A USP reivindica o titulo de
“celeiro de unicérnios” do pais, depois
que um estudo da consultoria KPMG
mostrou que se formaram na
universidade 10 fundadores de
empresas brasileiras que alcancaram
valor de US$ 1 bilhdo antes mesmo

de abrirem capital, como a Nubank, a
99 e a Gympass. Um estudo da USP
também mostrou que muitos ex-alunos
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viram empresdrios. De um universo de
180 mil alunos titulados entre 1974 e
2014, 31 mil estavam cadastrados

na Junta Comercial por terem criado
empresas de comércio (11,3%), salide
(7,9%), construcao (7,2%) e servicos
financeiros (6,2%), entre outros.

A Unicamp deu origem a cerca de
700 “empresas-filhas”, das quais mais
de 600 estdo em atividade. Empresas-
-filhas sdo empreendimentos criados
por alunos, ex-alunos e pessoas com
vinculo com a instituicdo, assim como
negdcios cuja atividade deriva de uma
inovacdo licenciada pela universidade

ou empresas que se graduaram em sua
incubadora tecnoldgica. Juntas, faturam
cerca de R$ 4,8 bilhdes por ano e
geram mais de 30 mil empregos, e entre
elas ha multinacionais, como a CI&T,
especialista em solucdes digitais,

e a Movile, lider latino-americana em
desenvolvimento de plataformas de
comeércio e contetido mével. A Unesp
também conta suas empresas-filhas.
Sdo ao redor de 150. A joia da coroa € a
Predilecta Alimentos, de Matdo, a maior
processadora de goiaba do planeta,
criada nos anos 1970 por um ex-aluno
do Instituto de Quimica de Araraquara.

UFSCar

0,9

UFSCar



Na avaliacdo do fisico Newton Fra-
teschi, diretor da agéncia, a estabilidade
no financiamento propiciada pela au-
tonomia teve um efeito transformador
na Unicamp. “Com uma fonte fixa de
recursos, as universidades estaduais in-
vestiram em planejamento. A Unicamp,
que sempre teve interesse em interagir
com o setor produtivo, pode executar
estratégias de transferéncia de tecnolo-
gia e intensificar o acesso das empresas
a suas inovacdes”, afirma. Guilherme
Ary Plonski, coordenador cientifico do
Ntcleo de Politica e Gestio Tecnoldgica
da USP, também enxerga uma relacéo
entre autonomia e inovacéo, ainda que
indireta. “Comparando com a trajeto-
ria das universidades federais, que nio
conquistaram autonomia financeira, sus-
peito que o desempenho das estaduais
paulistas no campo da inovacéo teria si-
do mais fraco se nio houvesse o decreto
de 19897, afirma Plonski. “O fato é que,
no final dos anos 1980, havia um zeit-
geist, expressdo que designa o espirito
de um tempo, favoravel tanto a autono-
mia quanto a inovacéio em Séo Paulo.”

Plonski lembra que, quando o decre-
to da autonomia foi assinado, a protecéo
da propriedade intelectual na USP tinha
um viés marcadamente juridico. Criado
em 1986, 0 Grupo de Assessoramento ao
Desenvolvimento de Inventos (Gadi),
estabeleceu que metade dos proventos
da comercializacdo de propriedade in-
telectual caberia ao pesquisador. “Era
uma partilha generosa. Hoje, o padrio
é de 30% para o pesquisador”, diz. O
Gadi foi incorporado a Coordenadoria
Executiva de Cooperacdo Universita-
ria e Atividades Especiais (Cecae) e deu
origem em 2005 a agéncia de inovacéo
da universidade. Nos primeiros anos de
autonomia, Plonski recorda, a USP se or-
gulhava de manter parcerias com gran-
des empresas até que, no inicio dos anos
1990, foi cobrada a ampliar essa partici-
pacdo. “Lembro-me que o reitor Roberto
Lobo [1990-1993] costumava mostrar a
interlocutores uma edicéo especial do
Jornal da USP que descrevia parcerias
da universidade com empresas como a
Petrobras ou a Metal Leve”, diz Plonski.
Ele conta que, certa vez, Lobo foi inter-
pelado sobre a contribuicdo da univer-
sidade para pequenas empresas. “Dessa
cobranca surgiu a ideia de criar um canal
no qual qualquer empreendedor ou em-
presario pudesse procurar a USP e saber

Startups da Unicamp

Areas de atuacdo de empresas criadas por alunos e pesquisadores
da universidade entre 1974 e 2016
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como seus pesquisadores poderiam co-
laborar”, diz Plonski. Como o telefone
era o meio de comunica¢éio dominante
na época, surgiu o Disque-Tecnologia,
um atendimento para demandas tec-
nolégicas de empresas - o servico, que
hoje funciona pela internet, é oferecido
em parceria com o Servico Brasileiro de
Respostas Técnicas.

USP dispée hoje de 1,3 mil pa-

tentes envolvendo tecnologias e

produtos desenvolvidos por seus
pesquisadores, mas o numero de con-
tratos de licenciamento celebrados até
hoje esta na casa das dezenas. Ainda as-
sim, a receita em royalties em 2018 com
contratos de exploracéio alcancou R$ 3,4
milhdes. Noventa por cento desse valor
vem de um uinico licenciamento: o Vonau
Flash, um medicamento para o controle
de nauseas e vomitos desenvolvido na
Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas da
USP em parceria com a empresa Biolab
Sanus. Marcos Nogueira Martins, dire-
tor da Agéncia USP de Inovacéo, vé um
certo exagero no numero de patentes
mantido pela instituicdo. “Manter uma
patente ativa custa caro e fazer o dep0si-
to s6 compensa quando ha boas perspec-
tivas de licenciamento. Mas também néo
é simples renunciar a patentes, pois elas

FONTE AGENCIA DE INOVAGCAO DA UNICAMP, 2017

sdo vistas por 6rgios de controle como
um patriménio da instituicfio e contam
pontos no desempenho da universidade
em rankings internacionais.”

A experiéncia da Unesp é a mais re-
cente. A universidade criou sua agéncia
de inovacéio em 2010 e mantém hoje um
portfolio de 361 depdsitos de patentes,
com 13 tecnologias licenciadas - entre
elas um sistema para calcular créditos
de carbono e um soro para combater a
intoxicacédo de picadas de abelha, essa
ultima em fase de assinatura de contrato.
“Demoramos a investir em uma cultura
de protecio de propriedade intelectual e
estamos desenvolvendo formas alterna-
tivas de transferir tecnologias para a so-
ciedade, pois muitos dos nossos pesqui-
sadores criaram inovacdes de interesse
social, mas que néo despertam a atencéo
de empresas”, diz o bidlogo Wagner Co-
troni Valenti, diretor da Agéncia Unesp
de Inovacdo. Uma das novas frentes em
que a universidade atua é o programa
Doutorado Académico para Inovacgéo,
langado neste ano, que oferece 10 bolsas
para interessados em fazer o doutorado
em temas de interesse de empresas. A
pesquisa sera realizada dentro das em-
presas parceiras, como o Moinho Nacio-
nal, de Assis, e a fabrica de tintas Ticon,
de Sorocaba.
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Com liberdade de gestdo, universidades estaduais

paulistas dobraram o ndmero de alunos de graduacado

e chegaram a todas as regides do estado

Fabricio Marques

m 30 anos de autonomia financeira, as uni-

versidades de Sdo Paulo (USP), Estadual

Paulista (Unesp) e Estadual de Campinas

(Unicamp) multiplicaram por dois o ni-

mero de alunos de graduacédo matricula-
dos - eles eram 57 mil em 1989 e hoje sfio 119 mil.
Também ampliaram em 76% as vagas disponiveis
por ano e em 135% o contingente de diplomados.
Cerca de 22 mil alunos de graduacéo ingressaram
em 2019 nas trés instituicdes, ante 12,6 mil em 1989,
enquanto quase 16 mil se formaram no ano passa-
do, ante um patamar de 6,9 mil ha trés décadas. O
crescimento se deu pela oferta de novos cursos, em
carreiras como ciéncias do esporte, gestio ambien-
tal ou engenharia madeireira, e pela expanséo ter-
ritorial. Hoje, as trés instituicdes tém unidades em
33 municipios paulistas, 12 a mais do que em 1989.

As universidades estio hoje em todas as macror-
regides do estado. Nos ultimos anos, a USP criou
campi em Santos e Lorena e novos cursos em Sio
Paulo, Ribeiro Preto e Sdo Carlos. A Unicamp, pre-
sente em Campinas, Limeira e Piracicaba, passou a
ter um segundo campus em Limeira, que abriga a
Faculdade de Ciéncias Aplicadas. Foi a Unesp, po-
rém, a instituicfio que mais incorporou as demandas
de municipios do interior interessados em ter uma
unidade de uma universidade estadual. “Até 1988,
estavamos presentes em 15 cidades. Hoje, estamos
em 24 municipios”, diz a pro-reitora de graduacéo
Gladis Massini-Cagliari.

A Unesp surgiu em 1976 da unifo administrativa
de faculdades e institutos publicos existentes em
cidades como Araraquara, Jaboticabal, Botucatu,
entre outras, e desde sempre teve uma estrutura
descentralizada. Depois da autonomia, essa ca-
racteristica se tornou mais forte. “A Unesp é a
Unica universidade estadual que estd em todas
as regides de Sdo Paulo, inclusive nas de indice

de desenvolvimento humano mais baixo”, afir-
ma Massini-Cagliari, referindo-se, por exemplo,
auma unidade instalada no inicio dos anos 2000
em Registro, no Vale do Ribeira, que oferece cursos
de engenharias agrondmica e de pesca.

Entre as cidades onde a Unesp chegou recen-
temente, também se destacam Ourinhos (curso
de geografia), Itapeva (engenharias madeireira e
de producéo), Sdo Jodo da Boa Vista (engenharias
eletronica, de telecomunicagdes e aerondutica) e
Rosana (turismo e engenharia de energia). O nu-
mero de cursos oferecidos cresceu de 54, em 1988,
para os atuais 136. Varios tém grande procura e boa
avaliacfo, tais como os de ciéncias agronémicas e
veterindria (Jaboticabal), o de medicina (Botuca-
tu) e o de quimica (Araraquara). Entre os criados
recentemente, alguns enfrentam desafios para se
consolidar. Um exemplo é o curso de geografia de
Ourinhos, que néo consegue ter candidatos sufi-
cientes para preencher todas as vagas, ou o de tu-
rismo em Rosana, onde os alunos tém dificuldade
de encontrar estagio pela falta de empreendimentos
turisticos na regido.

A construcéio de novos campi contou com re-
cursos extraor¢camentdrios, mas a manutencéo da
estrutura universitaria ampliada baseou-se no di-
nheiro de sempre: o repasse de um percentual do
ICMS previsto no decreto estadual de 1989 que
instituiu a autonomia de gestdo financeira, além
de receitas obtidas como convénios com empresas,
prestacéo de servicos e aplicacdes financeiras. Em
2015, a Unicamp inaugurou um novo campus em
Limeira, onde funciona a Faculdade de Ciéncias
Aplicadas. “Quando essa unidade foi criada, havia o
compromisso do governo estadual de ampliar o re-
passe de ICMS para a universidade em 0,05%, mas
isso nfo foi cumprido”, lembra o reitor da Unicamp,
o fisico Marcelo Knobel.

v 23



ampliacdo do acesso a graduacéo foi um
compromisso assumido na época da con-

quista da autonomia, quando as trés uni-
versidades se obrigaram a oferecer ao menos um
terco de suas vagas no periodo noturno - quase
a totalidade dos cursos s6 funcionava durante o
dia na década de 1980, o que os tornava inviaveis
para quem precisa ou quer trabalhar e estudar.
Knobel observa que, apesar do crescimento do
numero de vagas nas trés instituicdes, um grande
contingente de jovens paulistas que concluem o
ensino médio ainda néo tem acesso ao ensino su-
perior publico. “As trés universidades oferecem
hoje 22 mil vagas por ano, que chegam a cerca
de 80 mil quando somadas as das universidades
federais instaladas em Séo Paulo e das faculda-
des estaduais de tecnologia, as Fatecs. Mas s0
o numero de alunos que saem do ensino médio
publico chega a 500 mil”, diz Knobel, que atual-
mente é o presidente do Conselho de Reitores
das Universidades Estaduais Paulistas (Cruesp).
USP, Unicamp e Unesp, pondera o reitor, ndo
teriam como multiplicar de forma abrupta o nu-
mero de vagas na graduacio, porque também se
dedicam fortemente a pesquisa e a pés-graduacio.
Mas fizeram um esforco recente para combater
a elitizacéio de cursos de grande procura, como
medicina e engenharia, cujas vagas eram ocupa-
das predominantemente por egressos de escolas
particulares. Foram adotadas politicas afirmativas
voltadas para estimular o ingresso de estudantes
oriundos de escolas publicas e levar para as uni-
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versidades a mesma diversidade racial que se vé na
sociedade. O resultado foi um avango na presenca
de estudantes de baixa renda. Na USP, por exem-
plo, 45% dos calouros tem renda familiar entre 1
e 5 saldrios minimos — em 2017, eles eram 37%.
No inicio dos anos 2000, USP e Uni-camp pas-
saram a oferecer bonus na nota do vestibular para
facilitar o ingresso de candidatos formados em
escolas publicas. A estratégia rendeu frutos, mas
eles ficaram aquém dos obtidos por universidades
federais, que desde a década passada adotaram
sistemas de cotas. Em 2012, o governo paulista
lancou o Programa de Inclusdo por Mérito no
Ensino Superior Pablico de Sdo Paulo (Pimesp),
que determinou a reserva de 50% das vagas para
alunos de escolas publicas e de 35% para pretos,
pardos e indigenas. Para cumprir a meta, as trés
institui¢des criaram mecanismos baseados em
cotas e apostaram em iniciativas complementares
voltadas para garantir a diversidade e a qualidade
dos estudantes. Ainda em 2010, a Unicamp criou
um curso de dois anos voltado para os melhores
alunos de ensino médio de escolas publicas de
Campinas, o Programa de Formacéo Interdisci-
plinar Superior (ProFIS) - ao final dele, os estu-
dantes de melhor desempenho podem ingressar
na graduacéo sem passar pelo vestibular. Neste
ano, instituiu novas portas de entrada, como o
vestibular indigena. E criou a possibilidade de
ingresso sem vestibular para alunos que ven-
ceram olimpiadas cientificas, modalidade que
estd sendo adotada também na USP e na Unesp.

Apresentacdo de
trabalhos de iniciacdo
cientffica de
estudantes da Unesp,
no campus do

bairro da Barra Funda,
em Sdo Paulo
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Expansao territorial apos a autonomia

Cidades em que USP, Unicamp e Unesp
mantém campi e unidades

A evolucao das matriculas

Numero de alunos de
graduacdo matriculados
nas trés universidades
estaduais paulistas
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racas a liberdade de gestéo, as universi-

dades puderam desenvolver experiéncias

pedagdgicas inovadoras. Um exemplo que
simboliza esse esforco foi o da Escola de Artes,
Ciéncias e Humanidades, o campus que a USP
construiu em 2005 na zona leste de Sdo Paulo,
um adensamento urbano que nfo era atendido
pelo ensino superior publico. O projeto acadé-
mico da USP Leste baseou-se em um ciclo basi-
co de disciplinas comum aos diferentes cursos,
um conjunto de disciplinas especifico para cada
carreira e uma parte da carga horaria dedicada
a atividades calcadas na solucédo de problemas
concretos, a fim de estimular a autonomia dos
futuros profissionais (ver Pesquisa FAPESP n°
106). Como a USP ja tinha seu principal campus
na capital paulista, a nova unidade ofereceu cur-
sos néo disponiveis na cidade, tais como gestéo
de politicas publicas, sistemas de informacéo,
gerontologia ou tecnologia téxtil.

“A autonomia tornou possivel planejar o cres-
cimento ordenado da graduacéo, com projetos
académicos inovadores, que respeitam as dire-
trizes nacionais e estaduais e oferecem novas

Paulinia

Botucatu i [
Ourinhos i )
Piracicaba Bambinas
- Sdo José
Ml dos Campos

Sdo Vicente

Guaratingueta

Santos

possibilidades para os alunos”, diz o ginecolo-
gista Edmund Baracat, pré-reitor de Graduacéo
da USP e professor da Faculdade de Medicina
(FM). Ele menciona outros projetos, como a fle-
xibilizacéo do curriculo dos cursos de medicina
da FM, que quebraram barreiras entre departa-
mentos e unidades na formacio dos estudantes,
e a criagdo do Instituto de Relagdes Internacio-
nais, com um curso de graduacéo com curriculo
interdisciplinar.

Para Marcelo Knobel, o desafio das universi-
dades estaduais para os préximos anos envolve
repensar os curriculos de graduacéo. “Eles estdo
desatualizados. E preciso pensar um modelo de
ensino menos calcado em horas dentro da sala
de aula e mais no enfrentamento de problemas
concretos. Uma ideia seria criar uma entrada
unica com diferentes terminacGes, que permita
ao estudante escolher a trajetéria que vai fazer
ao longo do curso”, diz. O reitor da Unicamp
aposta em uma maior conexao entre as institui-
¢oes no que se refere a graduacio, permitindo
que os alunos facam disciplinas oferecidas em
diferentes campi.
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Dispéndios de universidades
intensivas em pdés-graduacao
Publicado na revista Pesquisa FAPESP em julho de 2019

A tabela apresenta dados, para 2017, de dispéndio total34 e de dispéndio por matricula, incluindo as estaduais paulistas, 18 instituicdes
matriculas de graduacdo e de pés-graduacdo para algumas universidades intensivas em PG publicas e privadas (sem fins lucrativos) dos
(PG)?, de titulos de doutorado concedidos?, de (a0 menos 20% das matriculas nesse nivel), EUA e trés universidades britanicas.
Universidade Matriculas Matriculas Matriculas Matriculas Titulos Dispéndio3# Dispéndio por
graduacdo pés-graduacido? total %PG doutorado?  (R$ milhdes 2017) matricula (R$ 2017)
E USP 58.957 30.202 89.159 34% 3.078 4726 I53.005
§ Unicamp 18.883 12.230 31.113 39% 997 1763 W56.663
g Unesp 37.997 13.998 51.995 27% 1.227 2.025 I 38945
Oxford? 1.747 11.687 23.975 49% - 7.714 321.771
Cambridge? 12.044 9.612 21.656 44% - 5.288 244.200
Imperial College 9.767 8.648 18.415 47% 1.338 2.783 151.113
Califérnia-Los Angeles 31.002 14.426 45.428 32% 1.418 10.727 I 036.139
Michigan-Ann Arbor 29.821 16.181 46.002 35% 1.522 8.125 Il 176.619
" C. Norte-Chapel Hill 18.862 11.049 29.911 37% 1.249 5.211 Bl 174.220
é Wisconsin-Madison 31.358 11.619 42.977 27% 1.435 6.448 I 150.029
§ Califérnia-Berkeley 30.574 11.336 41.910 27% 1182 5.553 I 132.494
‘:": Minnesota-Sistema 44544 17.143 61.687 28% 1.686 7.662 M 124.209
= Stony Brook (NY) 17.364 8.625 25.989 33% 592 3.175 122170
Texas Austin 40.492 11.033 51.525 21% 1.284 5.947 | 115.428
Maryland-Coll. Park 29.868 10.653 40.521 26% 600 4.251 [l 104.910
MIT 4,547 6.919 11.466 60% 622 7.318 638.264
Stanford 7.083 9.437 16.520 57% 1.023 10.188 616.726
Princeton 5.394 2.879 8.273 35% 358 4284 517.781
Yale 5.746 7.228 12.974 56% 709 5.995 462.079
Duke 6.692 9.602 16.294 59% 1.041 5.817 357.017
Harvard 9.965 21155 31.120 68% 1.528 10.209 328.041
Pensilvania 10.033 11.874 21.907 54% 1.287 6.077 277.417
Nova York 26.417 24.706 51.123 48% 1.456 12.308 240.747
Cornell-lthaca 14.686 7.979 22.665 35% 804 4.544 200.483

DISPENDIO POR MATRICULA CRESCE

Apesar de serem as universidades publicas brasileiras mais 2 o
COM A POS-GRADUACAO (2017)

bem financiadas, os dados mostram que os valores de

dispéndio por matricula para as universidades paulistas estdo ® Estaduais SP Reino Unido @ EUA-Piblicas ® EUA-Privadas
muito abaixo daqueles para as demais universidades 700 Titulos d

. . . L Itulos ae
analisadas, incluindo as publicas dos EUA. S oo doutorado
Os dados do grafico indicam que quanto mais intensiva em 3] (&rea dos
pés-graduacdo, maior o valor do dispéndio por aluno da £ 500 discos)
instituicdo, o que se confirma por regressdo linear do 2 400 : g-ggg
logaritmo do dispéndio por aluno em funcdo da porcentagem E 300 ® 1500
das matriculas em PGS. 2 ° ® 1000

. . 2 200 e 500
Essa regressdo indica que acrescentar 10 pontos percentuais 2 " oo . 300
. ~ . . a
na participacdo da PG nas matriculas se associa a aumentar 2 100 ® . '. pi
L]

em cerca de 40% o orcamento por aluno matriculado na

0
o N 0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80%
instituicdo (para esse grupo de instituicdes).

Participacdo da PG nas matriculas

NOTAS (1) PARA EUA E REINO UNIDO, OS DADOS SE REFEREM AO ANO LETIVO 2017-2018, EXCETO PARA A UNIVERSIDADE DE CAMBRIDGE, 2016-2017. (2) NO CASO DE EUA E REINO UNIDO, AS MATRICULAS E TITULOS DE DOUTORADO
INCLUEM TODOS OS TIPOS DE DOUTORADO, QUE NO BRASIL SAO APENAS OS DE TIPO ACADEMICO. NAO HA DADOS DISPONIVEIS PARA AS UNIVERSIDADES DE CAMBRIDGE E OXFORD PARA OS TITULOS. OS DISCOS NO GRAFICO,
PARA ESSAS INSTITUICOES, FORAM GERADOS PARA O VALOR DE 1.000 TITULOS, APENAS PARA ILUSTRAGAO. (3) OS DISPENDIOS INCLUEM TODOS 0S TIPOS, DE INSTRUGAOQ, PESQUISA E SERVIGOS, EXCETO AQUELES REFERENTES
A HOSPITAIS E CENTROS DE ATENDIMENTO DE SAUDE, QUE VARIAM MUITO DE CARACTERISTICAS TANTO NO BRASIL COMO NO EXTERIOR, E QUE MUITAS VEZES SAO PARTE DE SISTEMAS MAIS AMPLOS DE SERVICOS DE SAUDE. (4)
NO CASO DE EUA E REINO UNIDO, OS VALORES FORAM CONVERTIDOS PELO NDICE MEDIO DE 2017/2018 (EXCETO CAMBRIDGE, 2016/2017) DE PARIDADES DE PODER DE COMPRA (PPP$), QUE LEVA EM CONTA A DIFERENGA REAL
DE PRECOS ENTRE PAISES. NO CASO DAS ESTADUAIS PAULISTAS, NAO INCLUEM AS DESPESAS COM INATIVOS, O QUE TAMBEM NAO ACONTECE COM AS DEMAIS INSTITUICOES ANALISADAS. (5) EXCLUINDO-SE HARVARD E PRINCETON,
QUE APRESENTAM COMPORTAMENTOS ATIPICOS, O VALOR DE R PASSA A 0,92.

FONTES USP, UNICAMP, UNESP: ANUARIOS 2018, GERENCIA DE ESTUDOS E INDICADORES/COORDENAGAO INDICADORES CT&I, FAPESP. DEMAIS INSTITUICOES: FINACIAL/BUDGET REPORTS, COMMON DATA SETS DAS INSTITUICOES
E CARNEGIE CLASSIFICATION, UNIV. INDIANA. INDICE PPP$: HTTPS://DATA.OECD.ORG/ CONVERSION/PURCHASING-POWER-PARITIES-PPP.HTM
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