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Avanco nas matriculas de pessoas
com deficiéncia aponta para

maior inclusao, mas politicas
institucionais e praticas pedagdgicas
precisam ser aprimoradas

Christina Queiroz | ILUSTRACOES Fabio Passos

ivulgados em 2022, os tultimos
dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)
mostram que pessoas com de-
ficiéncia somavam 17,2 milhdes
em 2019, ou 8,4% da populacéo do
pais. Marcadas por disparidades
de escolarizacio, elas enfrentam
mais dificuldades para acessar o
mercado de trabalho e dispéem de
renda mais baixa, se comparadas
com pessoas sem deficiéncia (ver
grdfico na pdgina 15). Recentemente, no entanto,
a situacfio comecou a mudar, especialmente em
relacéio ao acesso a educacéo basica e superior.
A mudanca é reflexo da aprovacéio, em 2006, da
Convengcdo sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
e da entrada em vigor, em 2015, da Lei Brasileira
de Inclusdo (LBI). Além de estimular a abertura
de novas frentes de pesquisa, esse movimento tem
trazido desafios para institui¢Ges de ensino, que
precisam repensar suas politicas e praticas peda-
gogicas, elaborando estratégias de acessibilidade
adequadas aos diferentes tipos de deficiéncia.
Na educacéo superior, estudantes com defi-
ciéncia foram os ultimos contemplados por uma
lei de cotas. A reserva de vagas para alunos com
esse perfil em institui¢des federais se tornou obri-
gatoria com a Lei n° 13.409, seis anos depois de
promulgada a Lei n® 12.711, que a partir de 2012
estabeleceu reserva de vagas para estudantes au-
todeclarados pretos, pardos e indigenas prove-
nientes de escolas publicas (ver Pesquisa FAPESP
n°308). As cotas para jovens com deficiéncia tém
viabilizado a expanséo de sua presenca no ensino
superior federal. A quantidade de alunos com al-
gum tipo de deficiéncia saltou de 31,2 mil, em 2014,
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para 55,8 mil, em 2018, um crescimento de 78,8
pontos percentuais, conforme o ultimo levanta-
mento da Associa¢do Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andi-
fes), publicado em 2019. Em valores absolutos, o
numero de estudantes cegos, por exemplo, mais
que triplicou: eram 177 em 2014 e, em 2018, pas-
saram a ser 616.

e acordo com a LBI e a Conven-
cdo da ONU, que foi incorporada
a legislacéo brasileira por meio
de duas emendas constitucio-
nais, pessoas com deficiéncia
“sdo aquelas que tém impedi-
mentos de longo prazo de natu-
reza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacéo
com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualda-
des de condicdes com as demais pessoas”. O juris-
ta Emerson Damasceno, presidente da comisso
de autismo da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), explica que, no pais, as duas normativas
séo as principais fontes de diretrizes para o aten-
dimento de pessoas com deficiéncia em sistemas
de satude e educacéo. Além delas, o Estado bra-
sileiro conta com legislacéo especifica para cada
deficiéncia, caso da Lei n® 14.127, que desde 2021
trata dos direitos de pessoas com visdo monocular.

“Nossa legislacdo tem um viés moderno e in-
clusivo. Hoje, o grande desafio é conseguir efeti-
var esses direitos”, detalha o jurista. Segundo ele,
alguns artigos da LBI aguardam regulamentacfo,
o que tem dificultado sua aplicacéo. Caso do arti-
g0 2°, que prevé a possibilidade de pessoas com
deficiéncia serem avaliadas conforme o chamado
modelo biopsicossocial. “Esse modelo considera
impedimentos em fungdes e estruturas do cor-
po, além de fatores socioambientais, pessoais e
restricdes na capacidade de participar da socie-
dade, para definir se uma pessoa tem deficiéncia
e medir seu grau de comprometimento”, explica
Damasceno. De acordo com ele, a regulamentacéo
desse artigo da LBI é fundamental, entre outros
motivos, para orientar institui¢cées em tépicos
como o de reconhecimento de servidores com
deficiéncia, reserva de vagas em concursos pu-
blicos e de cotas no ensino superior. “O modelo
biopsicossocial considera o laudo médico e tam-
bém avalia o quanto a deficiéncia compromete a
participacdo da pessoa na sociedade”, esclarece
o jurista, que se tornou pessoa com deficiéncia
fisica em 2014, depois de ser atropelado. Como
exemplo, o jurista cita o caso de uma aluna neu-
rodivergente - termo que se refere a quem tem
um desenvolvimento ou funcionamento neuro-
l6gico diferente do padrio esperado pela socie-
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dade - que pleiteava uma vaga de cotas em uma
instituicfio mineira de ensino superior. A comis-
sdo de avaliacfio considerou que sua neurodiver-
géncia era minima e, por isso, ela ndo enfrentava
barreiras que a colocassem em patamar de de-
sigualdade com a ampla concorréncia, de forma
que a vaga foi concedida a outro candidato, com
impedimentos mais complexos. “Uma pessoa
sem um dedo da méo pode sofrer preconceito,
mas as barreiras para se integrar a sociedade sédo
maiores para quem tem lesdo medular”, compara,
defendendo que a regulamentacéo da LBI é as-
sunto de interesse de toda a sociedade brasileira.

AVANCO DA CIENCIA BALIZA LEGISLACAO

A conceituagdo da deficiéncia é um campo em
disputa até os dias de hoje. Até meados do século
XVIII, predominavam concepgdes pré-cientificas,
com um olhar majoritariamente supersticioso
ou de caridade, envolvendo culpa ou castigo di-
vino. No século XIX, a ciéncia médica passou a
compreendé-la como patologia. “A ciéncia via
a deficiéncia como um impedimento corporal,
fisico e social, situando-a no sujeito e fazendo
com que politicas publicas focassem na busca
pela reabilitacdo”, explica a psic6loga Marivete
Gesser, coordenadora do Nucleo de Estudos da
Deficiéncia da UFSC. A partir da década de 1960,
com os aportes das ciéncias humanas e sociais,
emergiu outro modelo, que compreende que o
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PANORAMA DA DESIGUALDADE

Pessoas com deficiéncia enfrentam barreiras para acessar educacao e mercado de trabalho
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principal problema enfrentado pelas pessoas
com deficiéncia sdo as barreiras impostas pela
sociedade. “Essa vertente propiciou um salto a
producéo cientifica, ao tirar a deficiéncia de um
enfoque individual e patoldgico e posiciona-la
como algo que seria neutro, caso as barreiras
sociais fossem suprimidas”, descreve Gesser.
Em artigo publicado em 2022, a antropéloga
Anahi Guedes de Mello, também da UFSC, de-
talha que, na década de 1990, a critica feminista
e teorias de estudos do cuidado ajudaram a am-
pliar o alcance do modelo social da deficiéncia,
0 que, mais tarde, permitiu consolidar o modelo
biopsicossocial. Influenciado pelas demandas de
movimentos de pessoas com deficiéncia, esse mo-
delo surgiu como uma proposta da Organizacédo
Mundial da Saude (OMS) e foi incorporado pela
LBI em 2015. Uma das referéncias nesse debate
é a filésofa Eva Feder Kittay, da Universidade
Stony Brook, em Nova York, nos Estados Unidos,
que desenvolve trabalhos pioneiros para discutir
questdes de cuidado e deficiéncia, especialmen-
te cognitiva, no &mbito da filosofia. Kittay é mie
de uma mulher com deficiéncia cognitiva. Diag-
nosticada com surdez na infincia, Mello analisa,
em seu texto, que a avaliacfo biopsicossocial da
deficiéncia constitui um avanco por contemplar
a interacdo entre a biologia e o contexto social e
entre fatores individuais e ambientais. Confor-
me a pesquisadora, os estudos culturais e, em
especial, os estudos queer, abriram caminho para
uma nova linha de reflexio, conhecida como teo-
ria crip, traduzida para o portugués como teoria
aleijada. “A teoria aleijada questiona os processos
de naturalizacdo do corpo ‘capacitado’ e oferece
um modelo cultural da deficiéncia, rejeitando a
ideia de que néo ter uma deficiéncia seja um es-
tado natural de todo ser humano. O capacitismo
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impede a consideracéio de que é possivel andar
sem ter pernas, ouvir com os olhos, enxergar com
os ouvidos e pensar com cada centimetro de pe-
le”, escreve a antropdloga. O termo capacitismo
foi cunhado entre os anos 1960 e 1970 e se dis-
seminou no Brasil a partir de 2011, por meio do
trabalho de pesquisadores como Mello.

m investigacfio fundamentada
nos estudos feministas sobre de-
ficiéncia, a partir dessas novas
vertentes de reflexo, a psicologa
Karla Garcia Luiz pesquisa, em
seu doutorado na UFSC, a vida
de mulheres com dependéncia
de alta complexidade. “Analiso a
experiéncia dessas mulheres por
meio do conceito de dependéncia
complexa, que inclui cuidados fi-
siolégicos, mas também outros,
que permitem o acesso a cultura, ao trabalho e
a educacéo. O conceito de alta complexidade é
ligado a um sentido mais amplo de manutencéo
davida”, detalha Luiz, que nasceu com artrogri-
pose congénita multipla e sofre com contraturas
articulares. Mie de uma bebé de 1 ano, um dos
pontos da investiga¢éio cientifica da psicéloga en-
volve a forma como as mulheres com deficiéncia
experimentam a sexualidade e acessam direitos
reprodutivos. “Ancorados na sociologia do tra-
balho, h4 muitos estudos sobre os cuidadores de
pessoas com deficiéncia, mas poucos sobre as
pessoas que, como eu, sio cuidadas. Nossa vida
¢ uma eterna negociacdo com nossos cuidadores
e familiares. Com a tese, procuro mostrar essas
perspectivas invisibilizadas”, conta Luiz.
Pesquisador do movimento social da deficién-
cia no Brasil, o enfermeiro Raul de Paiva Santos
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trabalha com uma area nova, envolvendo o fe-
nomeno de pessoas com deficiéncia que vira-
ram influenciadores e ativistas em redes sociais,
especialmente durante a pandemia. Santos tor-
nou-se pessoa com deficiéncia fisica na infan-
cia, passando anos em tratamento pelo Sistema
Unico de Satde (SUS). Aluno da graduacdo na
Universidade do Vale do Sapucai entre 2009 e
2012, ele recorda que a institui¢do néo tinha poli-
ticas afirmativas, naquela época. “A universidade
questionava se eu seria capaz de fazer os estagios
e me formar. Também dizia que eu nio deveria
cuidar, mas, sim, ser cuidado”, relembra. Depois
de formado, ele percebeu que nunca tinha visto
um profissional como ele, que utiliza muletas,
trabalhando na enfermagem. “Nessa época, co-
mecei a enfrentar barreiras que, anos mais tarde,
pesquisadoras da area de humanidades no Brasil
denominaram capacitismo”, relembra. “Quando,
em 2019, ingressei no doutorado na USP, a tinica
preocupacéo da universidade era garantir minha
acessibilidade fisica ao campus. Eu tinha o tele-
fone de um seguranca que me levava e buscava
dos lugares”, recorda. “Por outro lado, conheci
referenciais tedricos da antropologia e passei a
assumir minha identidade com orgulho. As lei-
turas na universidade ampliaram meus horizon-
tes”, afirma o enfermeiro.

O aumento da presenca de pessoas com defi-
ciéncia na academia tem permitido avancgos no
conhecimento cientifico e propiciado mudangas
institucionais. Dados da Coordenacéo de Aperfei-
coamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
indicam que matriculas de estudantes com defi-
ciéncia em programas de mestrado e doutorado
stricto sensu passaram de 998, em 2017 — primeiro
ano em que foram coletadas informacdes sobre
elas na pés-graduacdo —, para 2,8 mil, em 2021 (ver
grdfico abaixo). Em relacdo a postos de docéncia,
o Censo Escolar e o Censo da Educacio Superior,
de 2018, elaborados pelo Instituto Nacional de

EVOLUCAO DAS MATRICULAS

Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), mos-
tram que 6,7 mil professores do ensino basico,
ou 0,30% do total, e 1,6 mil do ensino superior,
ou 0,43% do total, tinham algum tipo de deficién-
cia, naquele ano. Ainda que timida, essa presenca
tem desafiado instituicGes de ensino e pesquisa
a criar politicas de acessibilidade e acolhimento.

rofessora do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
Baiano (IF Baiano) desde 2017, a
zootecnista Aline de Assis Lago
desenvolvia pesquisa sobre me-
lhoramento genético na criacéio
de coelhos no campus de Santa
Inés, cidade no interior da Bahia.
Por conta de imunidade baixa,
depressio e ansiedade, frequen-
temente precisava se afastar do
trabalho. Quando a pandemia de
Covid-19 atingiu o Brasil, em marco de 2020, as
atividades presenciais foram suspensas e Lago
passou a trabalhar remotamente. Para surpresa do
psiquiatra com quem se tratava, ao se manter longe
de interacdes, seu estado geral de satide melhorou,
na contraméo do que era observado em outros
pacientes. “Meu psiquiatra se deu conta de que eu
devia ter alguma neurodivergéncia, que nio tinha
sido detectada até entfio”, conta. Depois de alguns
meses de investigacdes, ela foi diagnosticada como
autista, com Transtorno do Déficit de Atencéo com
Hiperatividade (TDAH) e altas habilidades, o que a
levou a solicitar o reconhecimento como servidora
com deficiéncia. Mas o instituto ndo dispunha de
normas que possibilitassem a efetivacéo de seu
pedido e o consequente acesso a direitos como
reducéo da carga hordria sem prejuizo salarial e
transferéncia para o campus de Salvador, para a
realizacdo de tratamento médico.

“Meu processo de autorreconhecimento como
autista caminhou lado a lado com os esforcos

Estudantes com deficiéncia matriculados em cursos de pés-graduacao stricto sensu

30 2,8 mil
2,5 mil —
25 2,1 mil
2 1,6 mil
15
998
1,0
05
0 L 1 1 1 ]
2017 2018 2019 2020 2021

16 | ABRIL DE 2023

FONTE CAPES



INFOGRAFICO RODRIGO CUNHA / REVISTA PESQUISA FAPESP

para pressionar a instituicfio a modificar suas
politicas voltadas a alunos e servidores com de-
ficiéncia”, conta Lago. De acordo com ela, foram
os estudantes que, em um primeiro momento, a
acolheram. “Quando souberam do meu diagnds-
tico, muitos se identificaram comigo e pediram
ajuda”, conta a zootecnista. Depois das primeiras
tentativas negadas, em 2022 o instituto adaptou
suas politicas e reconheceu Lago como pessoa
com deficiéncia, autorizando sua transferéncia
para o campus da capital baiana. L4, ela tem o
apoio de psicologo, psiquiatra, neurologista e
fisioterapeuta, que tem lhe permitido “conhe-
cer seu proprio funcionamento”. “Fui a primei-
ra autista com diagndstico tardio no IF Baiano
a solicitar reconhecimento como servidora com
deficiéncia. Naquele momento, ninguém sabia

como proceder”, recorda Lago, que hoje traba-
lha na Pro-reitoria de Pesquisa e € assistente da
Coordenacéo Geral na Pds-graduacéo.

Os casos de Lago e de Alessandra Souza Silva,
professora de atendimento educacional especiali-
zado no mesmo instituto e também diagnosticada
tardiamente com transtorno do espectro autista,
mobilizaram o IF Baiano a criar uma comissio
de neurodiversidade e inclusfo, que hoje tem o
papel de identificar falhas e lacunas em suas po-
liticas institucionais, propondo solucédes. “Esta-
mos tendo um alcance que nio imaginavamos”,
diz Lago, ao recordar que sua primeira palestra
sobre o0 assunto, organizada em 2021 pelo Comité
Nacional de Satide e Qualidade de Vida dos Ins-
titutos Federais, teve cerca de 500 participantes.

“Em instituicdes académicas, as barreiras ad-
ministrativas sdo as mais dificeis de transpor”,
avalia o médico Sandro Luiz de Andrade Matas,
criador do Nucleo de Acessibilidade e Inclusio
da Universidade Federal de Sdo Paulo (NAI-Uni-
fesp) em 2006. Ele conta que até aquele ano a
instituicdo ndo tinha politicas de incluséo e aces-
sibilidade. O primeiro passo foi estabelecer um
grupo multidisciplinar para elaborar um projeto
de adaptacéo arquitetonica. “Desde 1978, quando
ingressei na graduacgédo da Unifesp, enfrentava
barreiras fisicas e dificuldades para me deslocar”,
comenta o médico. Na infincia ele teve paralisia
e, em consequéncia de suas sequelas, precisa do
auxilio de bengala ou muletas para se locomo-
ver. “Hoje a Unifesp tem elevadores, rampas e
piso tatil para deficientes visuais. As dificuldades
agora estdo na elaboracéo de conteudos progra-
maticos e envolvem aulas acessiveis a estudantes
com distintas deficiéncias”, diz. Como exemplo,
cita a ocasiio em que a universidade precisava
de um professor de Libras para uma classe da
graduacdo com um aluno com deficiéncia au-
ditiva, mas, conforme seu regimento, sé pode-
ria contratar docentes com doutorado. “Ha sete
anos nio contdvamos com professores de Libras
com doutorado no Brasil. Foi necessario alterar
o0 estatuto para poder contornar o empecilho”,
recorda, ao mencionar que, atualmente, a ins-
tituicdo conta com sete docentes de Libras. Na
avaliacdo de Matas, a situacfio tende a melhorar
nos proximos anos porque a universidade apro-
vou uma resolucdo que amplia o acolhimento de
estudantes e docentes com distintas deficiéncias,
por meio de investimentos em tecnologia assisti-
va, formacéo e acessibilidade pedagdgica, comu-
nicacéo e mobilizacéo, servicos e infraestrutura.
Ainda este ano deve entrar em vigor um sistema
de cotas para docentes com deficiéncia, aprovado
na instituicdo em 2022.

Os projetos e os artigos cientificos consultados para esta reportagem
estdo listados na versdo on-line.
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