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No marco dos 100 anos do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, pesquisadores
explicam a atuacgao desse 6rgao e sugerem
medidas para aumentar sua eficiéncia
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riado hé 100 anos com a propos-
ta de fiscalizar o uso de recursos
publicos, o Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo (TCE-SP) tem
sua histéria impactada pelas trans-
formacdes do Estado brasileiro nes-
se periodo. Instituido na Primeira
Republica (1889-1930), o 6rgdo foi
suspenso na Era Vargas (1930-1945)
e sofreu reformas na ditadura militar (1964-
-1985) e na Constituicdo de 1988. Ao longo do
tempo, a corte teve suas atribuicdes ampliadas,
de forma que, hoje, também ¢é responsavel por
avaliar a eficiéncia da gest&o estatal, buscando
estratégias para envolver a sociedade no con-
trole de gastos.

Com o objetivo de resgatar a trajetéria do
orgdo, pesquisa coordenada pelo jurista José
Reinaldo de Lima Lopes e pela historiadora fris
Kantor, ambos da Universidade de Sdo Paulo
(USP), e pelo jurista Ariel Engel Pesso, da Uni-
versidade Presbiteriana Mackenzie, analisou
documentos armazenados no acervo do TCE-SP
e no Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo. O
estudo, que contou com o trabalho de uma equi-
pe de 21 pessoas, entre estagiarios do tribunal,
alunos de mestrado e doutorado da USP, acaba
de ser publicado no livro A histéria do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo: Primeiro cen-
tendrio — 1924-2024 (Edusp, 2024).

“Nosso primeiro desafio foi organizar o acer-
vo do TCE-SP”, relata Kantor. De acordo com a
historiadora, foram catalogadas mais de 2 mil
fotos que estavam sem identificaciio e uma vasta
documentacéio contendo informagdes sobre ca-
sos, decisdes juridicas e fundamentacéo legisla-
tiva. Além do trabalho com fontes primarias, o
estudo abarcou entrevistas com seis conselhei-
ros para levantar informagdes sobre a histéria
recente do érgéo.

Atualmente, o Brasil conta com 31 tribunais
de contas, incluindo o da Unifo, os dos estados
(em 26 capitais e no Distrito Federal), dos muni-
cipios do estado (existentes na Bahia, em Goids

e no Pard) e os tribunais de contas do municipio,
em Sao Paulo e no Rio de Janeiro. Os tribunais
dos municipios do estado sdo vinculados aos 6r-
gdos estaduais, enquanto os tribunais de contas
do municipio funcionam de forma auténoma e
independente dessas cortes.

O jurista Guilherme Jardim Jurksaitis, da
Fundacdo Getulio Vargas em Sdo Paulo (FGV-
-SP), esclarece que a funco principal desses 6r-
gdos € realizar o controle de recursos e contas
publicas, incluindo contratacdes, gastos com
recursos humanos e parcerias com entidades do
terceiro setor, entre outras despesas. “Os tribu-
nais fiscalizam como o Estado gasta o dinheiro
que recebe dos contribuintes”, refor¢a Jurksai-
tis, que também ¢ assessor técnico-procurador
no TCE-SP.

Apesar de hoje a atuac@o dos tribunais ser
abrangente, sua fungfio nos primérdios era restri-
ta a analise contabil. Esse foi o caso do TCE-SP,
criado em 1924 por Washington Luis (1869-1957),
que foi governador do estado de 1920 a 1924. O
projeto tinha como referéncia instituicdes si-
milares que funcionavam em paises europeus
e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), esta-
belecido em 1891. Apenas seis anos depois de
sua criagéo, em 1930, o TCE-SP foi extinto por
meio de um decreto estadual, mas voltou a fun-
cionar em 1947.

Entre as décadas de 1950 € 1960, 0 TCE-SP
expandiu suas fungdes, acompanhando o desen-
volvimento econémico do estado e a necessidade
de fiscalizar grandes obras publicas. Nesse pe-
riodo, entre outras atividades, o érgéo aprovou
a desapropriagio de terrenos para a expansio do
campus da USP, além de ter fiscalizado o processo
de reforma e a contrataco de novos professores.
Outro aspecto revelado pelo estudo ¢ a ligacdo
entre o TCE-SP e a Faculdade de Direito daquela
universidade. Cerca de 65% dos conselheiros que
passaram pelo tribunal nos tltimos 100 anos fo-
ram formados nessa faculdade, como relata Pesso.
Com a criacdio da FAPESP, em 1960, o érgéo tam-
bém passou a fiscalizar as contas da Fundagéo.
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Em 1968, durante a ditadura militar, foi insti-
tuido o Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo (TCM-SP), que assumiu a responsabilidade
de fiscalizar as contas da capital paulista. Naque-
le momento, o TCE-SP nomeou conselheiros e
funciondrios com especializac¢do em financas
publicas para ampliar a sua qualificacio técnica.
Segundo Pesso, como érgio governamental, o
TCE-SP inicialmente manteve adesdo ao regi-
me. Essa postura comegou a mudar na década
de 1970, quando o movimento de contestagdo a
ditadura ganhou for¢a na sociedade e o tribunal
incorporou posturas mais criticas ao governo.

Com a Constituicdo de 1988, os tribunais de
contas tiveram suas competéncias ampliadas para
além da andlise contdbil. “Essa mudanca represen-
tou a transicdo de uma postura reativa para a atua-
¢do proativa desses 6rgéos, que passaram a exer-
cer o controle prévio, concomitante e posterior
de gastos publicos”, explica Pesso, do Mackenzie.

e acordo com Ursula Dias Peres, do
Centro de Estudos da Metrépole
(CEM) da USP, um dos Centros de
Pesquisa, Inovag?o e Difusio (Cepid)
apoiados pela FAPESP, antes da im-
plementacio do Plano Real, em 1993,
a instabilidade monetéria e o fato de
os documentos contabeis serem fi-
sicos tornavam o controle orcamen-
tario pouco eficaz. Segundo a pesquisadora, essa
situagdo comecou a mudar no ano 2000, a partir
da promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF). “Alegislacdo impds limites para gas-
tos com pessoal, endividamentos e a concessdo
de beneficios fiscais”, acrescenta Lopes, da USP.
Além disso, a LRF passou a exigir a publicagdo
de informacGes sobre a execucdo or¢amentdria
e financeira de entes publicos.

Outra medida que impactou o trabalho dos
tribunais de contas em todo o Brasil foi a Lei n®
12.527, sancionada em 2011, conhecida como Lei
de Acesso a Informagdo (LAI). A legislacdo de-
termina que os érgdos publicos devem divulgar
dados de forma proativa e responder a solicitacSes
da sociedade. Para adequar-se a ela, o TCE-SP,
por exemplo, criou o Servigo de Informagdes ao
Cidaddo, que atende a demandas de acesso a in-
formacfo, e elaborou um portal da transparéncia,
para disponibilizar dados sobre suas atividades.

Com pesquisas sobre orcamento e governan-
ca publica desde 2010, a economista Fernanda
Filgueiras Sauerbronn, coordenadora do Progra-
ma de Pés-graduac@io em Ciéncias Contébeis da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
observa que, embora a LAI garanta transparéncia
no acesso a dados orgamentdrios, o controle deve
abarcar nio apenas a disponibilidade de informa-
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¢des, como também estratégias para mobilizar a
sociedade em atividades de fiscalizac8o. “As leis
por si sé ndo asseguram transparéncia no uso do
dinheiro”, argumenta. Dentre essas medidas, ela
menciona a realizagdo de cursos por parte dos
préprios tribunais para mostrar a populagéo co-
mo utilizar a LAI, elaborar pedidos de informacéo
e acompanhar as respostas de 6rgéos publicos.
Também € preciso, segundo a pesquisadora, tor-
nar os portais da transparéncia mais intuitivos,
por meio de linguagem acessivel e inclusdo de
recursos visuais, como graficos e tabelas para
facilitar a compreensio dos dados.

J4 nos anos 2000, solugdes tecnoldgicas via-
bilizaram o desenvolvimento de sistemas para
automatizar tarefas do controle de gastos que
antes eram feitas manualmente, conforme Peres.
Ela acrescenta que a inteligéncia artificial (IA)
também se tornou indispensdvel a moderniza-
cdo de auditorias. Esses programas permitem,
por exemplo, cruzar informacdes financeiras e
contratuais por meio de palavras-chave e infor-
magdes numéricas, agilizando o mapeamento
de receitas, contratos e licitagdes. “A IA destaca
dados atipicos e facilita o rastreamento de irre-
gularidades, tornando a auditoria mais precisa”,
afirma a pesquisadora.

Entretanto, apesar dos avancos tecnologicos,
os tribunais de contas enfrentam o desafio de evi-
tar que analises técnicas elaboradas pelo corpo de
auditores sejam impactadas por decisdes politicas.
“Governadores e deputados tém grande influéncia
na escolha dos conselheiros. Essas vinculagdes
podem afetar decisdes envolvendo a aprovacgao
ou reprovacido de contas publicas”, alerta Peres.
Sauerbronn concorda e lembra, inclusive, que em
2021 cinco conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) foram afasta-
dos por suspeita de corrupgio. “Nesse periodo, os
dois conselheiros que néo estavam envolvidos na
denuncia eram servidores de carreira”, comenta.
“Para que os tribunais sejam independentes, um
dos caminhos ¢ que os cargos de conselheiros se-
jam ocupados por profissionais concursados.” De
acordo com a pesquisadora da UFRJ, tribunais de
varias partes do Brasil tém se mobilizado nessa
direcsio. Orgios de estados como Ceara, Mato
Grosso e Espirito Santo comecaram a realizar
os primeiros concursos publicos para as vagas
de conselheiro ha cerca de 10 anos.

Outra limitac8o ao trabalho de tribunais de
contas, segundo Sauerbronn, sdo as emendas par-
lamentares. Por meio delas, deputados e senadores
influenciam a alocagéo de recursos publicos, em
funcdo de compromissos assumidos com estados,
municipios e institui¢cdes durante o mandato.
“Nos ultimos 10 anos, as emendas tém alterado
a dinamica de controle do orcamento publico”,




Dados dos tribunais de contas
subsidiamotrahalnode
pesquisadores e de organizacoes

tlasociedade civil

avalia a economista. Isso acontece, segundo Pe-
res, porque hd uma falta de clareza sobre como
os recursos de emendas devem ser auditados. Os
tribunais de contas sédo responsaveis por fiscali-
zar a contabilidade e a efetividade de programas,
entidades e fundos governamentais. Por sua vez,
a equipe de auditores estabelece um tema ou ini-
ciativa a ser avaliada, elaborando um plano de
trabalho que inclui a defini¢do do objetivo, das
questdes de auditoria, dos critérios de avalia¢do e
procedimentos de coleta e andlise de dados. Essa
etapa abrange a avaliacdo de documentos como
leis, planos governamentais, relatérios de audi-
torias anteriores e estudos académicos.

Em relagdo as emendas parlamentares, ndo
ha uma lei especifica que defina como podem
ser utilizadas, o que pode favorecer o desvio de
recursos. “E preciso criar critérios objetivos para
regulamentar o destino das emendas”, defende
a pesquisadora Peres, do CEM-USP. Por causa
desse problema, em agosto de 2024, o Supremo
Tribunal Federal (STF) determinou a suspenséo
tempordaria da execucdo de emendas parlamen-
tares. A medida permanecerd em vigor até que o
Congresso Nacional estabeleca mecanismos para
assegurar um controle efetivo dos recursos libe-
rados a partir de emendas.

“Apesar de desafios e problemas envolvendo
interferéncias politicas na fiscalizacio de contas
publicas, os tribunais de contas desempenham pa-
pel cada vez mais ativo no combate a corrupgdo e
na deteccdo de desvios de recursos ao ampliar o
acesso a informacéo e endurecer regras de fisca-
lizac80”, afirma Peres. Ela explica que os dados
fornecidos por esses érgdos também subsidiam
o trabalho de organiza¢des da sociedade civil,
como a Transparéncia Brasil e a Transparéncia
Internacional, dedicadas a fiscalizar a gestéo pu-
blica. Além disso, as informacdes sdo utilizadas
em pesquisas cientificas, a exemplo de dois tra-
balhos recentes elaborados por Peres.

Em estudo de 2022, a pesquisadora analisou
a atuacdo de 11 tribunais de contas estaduais do
pais na definic8o de gastos educacionais. Um dos

achados da pesquisa é que esses 6rgédos geram
desigualdades no financiamento da educac&o ao
introduzir mudangas em diretrizes federais. Isso
acontece, por exemplo, quando os estados adicio-
nam novas regras as normas federais, criando ca-
madas extras de regulamentacgo. Nesse sentido,
Peres menciona o caso do TCE de Sergipe que, ao
regulamentar as despesas consideradas como Ma-
nutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
atendeu as determinacdes da Lei de Diretrizes e
Bases da Educac@o (LDB), mas adicionou gastos
que inicialmente ndo eram considerados pela le-
gislacdo. Entre eles estd o pagamento de entidades
comunitdrias e filantrépicas conveniadas com o
setor publico e a realizacdo de concursos para
professores e pessoal administrativo.

4 em pesquisa concluida em 2024
com dados de diferentes relaté-
rios produzidos pelo TCM-SP, Pe-
res identificou que a cidade de Séo
Paulo acumulou um saldo de caixa
de quase R§ 25 bilhdes, entre 2014
e 2023. O aumento de tributos, co-
mo o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) e o Imposto sobre
Servicos (ISS), assim como a reforma previden-
ciaria de servidores municipais contribuiram
para a formac&o dessa reserva.“O valor elevado
em caixa também indica que recursos publicos
esto sendo subutilizados, limitando a formula-
¢do e o alcance de politicas piblicas no munici-
pio”, analisa Peres.

Por fim, Jurksaitis destaca que os tribunais de
contas funcionam como repositérios de informa-
¢Bes sobre praticas da administragfo publica. “Pelo
menos uma vez ao ano, o TCE-SP, por exemplo,
realiza visitas presenciais nas mais de 3 mil entida-
des que fiscaliza, produzindo diagnésticos e emi-
tindo alertas que podem subsidiar intervencées
legislativas e evitar irregularidades”, conclui. ®

Os projetos, os artigos cientificos e o livro consultados para
esta reportagem estéo listados na versao on-line.
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