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Diretora brasileira de programa

das Nagdes Unidas diz que os centros
urbanos tém papel importante no
processo de adaptacgdo e mitigagdo
das mudancas climaticas

RENATA FONTANETTO

( \ uase 60% dos mais de 8 bilhdes de habitantes da Terra moram atual-
mente em 4dreas urbanas. Até 2050, as estimativas preveem que essa
propor¢io poderd crescer mais 10 pontos percentuais. Dados do mais
recente relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Cli-
maticas (IPCC) indicam que as cidades produzem cerca de 70% das
emissdes totais de gases de efeito estufa que elevam a temperatura do
planeta. Apesar de sua grande pegada de carbono e de serem particu-
larmente vulneraveis aos efeitos do aquecimento global, as cidades
também podem ser um espago-chave de adaptacgo e mitigacfio das mu-
dangas do clima. Eo que diz a economista brasileira Anaclaudia Rossbach, 54 anos,
desde agosto de 2024 diretora-executiva do Programa das Na¢des Unidas para os
Assentamentos Humanos (UN-Habitat), sediado em Nairébi, capital do Quénia.
Rossbach tem mais de 20 anos de experiéncia na drea de politicas urbanas e
de habitac8o social. Formada pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo
(PUC-SP), trabalhou na prefeitura de Sdo Paulo, no Banco Mundial e na Cities
Alliance, parceria internacional entre paises para ajudar as cidades a lidar com
a pobreza urbana e o desenvolvimento sustentdvel. Durante a 292 Conferéncia
das Partes das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (COP29), que ocorreu
em novembro em Baku, no Azerbaijdo, o UN-Habitat langou o “World cities re-
port 2024”. O relatdrio reine dados sobre resiliéncia climatica, sustentabilidade
urbana, impactos socioecondmicos e intervengdes politicas, juntando informa-
¢Bes nacionais e municipais, por meio de fontes governamentais e académicas.
Nesta entrevista, concedida por e-mail a Pesquisa FAPESP, Rossbach comenta
alguns dos principais pontos do documento.
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As cidades estdo mais expostas aos
efeitos das mudancgas climaticas?

A concentragio de pessoas, negocios,
institui¢des e infraestrutura em édreas
urbanas as torna vulneraveis a eventos
extremos. Com base num artigo publi-
cado na revista Environmental Research
Letters em 2018, o relatério do UN-Habi-
tat indicava que um aumento de 2 graus
Celsius (°C) na temperatura global até
2050 ird expor 2,7 bilhdes de pessoas, a
grande maioria situada na Africa e na
Asia, a riscos climaticos moderados ou
altos. Segundo outro relatorio técnico de
2018, elaborado pela Rede de Pesquisa
sobre Mudancas Climaticas Urbanas e
por outras instituicdes, haverd mais de
800 milhdes de pessoas morando em
570 cidades costeiras onde o nivel do
mar pode subir pelo menos 0,5 metro e
ocorrer inundacdes até meados deste sé-
culo. O mesmo documento ressalta que,
na década de 2050, mais de 1,6 bilhZo
de residentes urbanos estardo expostos

a temperaturas extremas de pelo me-
nos 35 °C por trés meses consecutivos.
E por isso que as cidades devem estar
na linha de frente para enfrentar o de-
safio das mudancas climaticas, tanto em
termos de mitigacio e adaptacdo quan-
to na construgdo de resiliéncia. Embo-
ra alguns acordos internacionais sobre
mudancas climdticas reflitam compro-
missos nacionais, como o de Paris e os
Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tdvel das Nac¢des Unidas [ODS], todas
as decisdes demandam implementagio
local. Mas as cidades ndo devem agir
sozinhas. Governos locais devem ser
apoiados por uma rede de atores ope-
rando em diferentes escalas.

Enquanto as cidades representam
um risco, elas também podem ser
vistas como solugédo para as mudan-
cas do clima. Poderia explicar essa
aparente contradicdo?

Até recentemente, as cidades eram perce-

bidas como parte do problema, devido a
expansdes desordenadas, assentamentos
informais e uma inac8o climdtica. Esse
discurso estd lentamente mudando. Por
mais que as cidades ainda emitam mui-
tos gases poluentes, dados do relatério
mostram que as emissdes per capita em
nivel urbano sdo frequentemente meno-
res do que a média per capita nacional,
particularmente em contextos bem pla-
nejados e geridos. Isso significa que 4reas
urbanas tém o potencial de ser mais efi-
cientes do ponto de vista da emissdo de
carbono. O problema é que, em ambito
global, as dreas verdes reduziram sua
participagio no espago urbano de 19,5%
em 1990 para 13,9% em 2020. Segundo
um estudo de 2020 publicado na revis-
ta International Journal of Digital Earth,
somente algumas grandes cidades, es-
pecialmente na América do Norte e na
Europa, vém conseguindo reverter esse
encolhimento das dreas verdes urbanas.
Isso indica que, com politicas regulato-
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rias e planejamento adequado, as areas
urbanas podem desempenhar um papel
significativo na regeneragio do planeta.
As cidades podem implementar politicas
exclusivamente urbanas para reduzir
emissdes. Elas atuam como centros de
inovagao e de defesa contra as mudancas
climéticas. E possivel pensar em medidas
de urbanizacio que beneficiam o planeta
e nfo o contrario, como redes de trans-
porte mais eficientes, conservacéo ou
restauracdo de ecossistemas, construgdes
urbanas mais inteligentes e adaptadas ao
clima, bem como medidas que incenti-
vam a reciclagem de diferentes materiais.

Quais outros setores podem contri-
buir para a mitigacido dos gases que
causam o aquecimento do planeta?
A transic8o energética é atualmente uma
histéria de sucesso global e nacional na
mitigacdio das mudancas climdticas. Em
2023, pela primeira vez, as energias reno-
véveis - como a solar, a edlica, a hidrica
e outras - foram responsaveis por 30%
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da produgio de eletricidade no mundo.
No entanto, muitas medidas do lado da
demanda e da oferta devem ser imple-
mentadas para atingir as metas de neu-
tralidade de carbono de cidades e go-
vernos nacionais, como maior eficiéncia
energética na construgdo e operagdo de
edificios, estimulos a um tipo de mobi-
lidade que favorega caminhadas, uso de
bicicletas e transporte publico e adogdo
de veiculos elétricos. Também é preci-
so disseminar uma economia circular,
que favoreca o retorno, a reutilizagdo e
areciclagem de diversos materiais, in-
cluindo os catadores de lixo. No relatd-
rio, citamos o exemplo de Belo Horizon-
te. O estado de Minas Gerais conta com
uma lei de 2011 que instituiu o programa
Bolsa Reciclagem, que oferece incentivo
financeiro a cooperativas de catadores.

As cidades deveriam priorizar quais
medidas de adaptacdo as mudancas
climaticas?

Ressalto a necessidade de criar resilién-
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cia. No UN-Habitat, estamos acostuma-
dos a trabalhar com assentamentos in-
formais e locais com alta vulnerabilidade
social para criar resiliéncia climatica por
meio da adaptacéo. Ter infraestruturas
urbanas resilientes ao clima, com especial
atencdo a oferta de servigos basicos, como
dgua e saneamento, ¢ prioridade. Ao mes-
mo tempo, as cidades devem estimular o
emprego de solu¢des baseadas na natu-
reza e alinhar as agendas das mudancas
climdticas e da preservagdo da biodiver-
sidade. Essas medidas podem produzir
respostas relativamente econdmicas as
mudancas climdticas, particularmente
quando aliadas a questdo da seguranca
alimentar e a oportunidades de subsis-
téncia para a populacio mais vulneravel.
Outro aspecto a ser considerado ¢ que
projetos que visam a resiliéncia e a ma-
nutencdo dos meios de vida da populagdo
podem incluir medidas de reassentamen-
to urbano, como em casos de inundacio
causada pela elevacdo da 4gua do mar.
Isso foi feito no arquipélago de Fiji, na
Oceania, que precisou realocar familias
que viviam na bafa de Natewa para uma
localidade mais no interior de uma das
ilhas a partir de 2009. No entanto, ndo
houve consulta adequada aos moradores
durante a elaboragéo técnica do projeto.
Esse é um claro exemplo de como os reas-
sentamentos sdo um desafio, mesmo que,
em muitos casos, necessarios.

Os riscos associados as mudancgas
climaticas sdo maiores nas cidades
costeiras ou nas do interior?

Os resultados do relatdrio sugerem que
quase nenhum residente urbano ficara
imune as mudangas climéticas. E impor-
tante salientar que as cidades do interior
também estdo expostas a inundacdes cau-
sadas por chuvas devido a drenagem ina-
dequada e ao aumento da cobertura de
concreto, asfalto e outros materiais que
impedem a infiltracfo de 4gua. Outros
impactos das mudangas climdticas, es-
pecificos do contexto urbano, incluem
a formacdo de ilhas de calor, fen6meno
climatico caracterizado pelo aumento da
temperatura nas cidades em comparagio
com as zonas rurais. Assim como ocorre
nos casos de elevagdo do nivel do mar e
em inundagdes costeiras, as pessoas mais
pobres e vulneraveis tendem a ser despro-
porcionalmente expostas a situagdes de
calor extremo.

O relatério também alerta sobre ser
necessario ir além de simplesmente
medir a exposicado ao risco. Investi-
gar as vulnerabilidades em ambito
local também é importante. Como
essas duas variaveis devem conver-
gir em um plano de agdo climatica
adequado?

Compreender a exposicéo ao risco - em
particular, ao aumento do nivel do mar,
calor, secas e inundagées - ¢ importan-
te. Porém entender como grupos espe-
cificos sdo afetados € o primeiro passo
para a agfio climdtica. Uma familia com
uma casa resistente ¢ menos vulneravel
do que uma em um assentamento infor-
mal. Pessoas com mobilidade reduzida
ou sem mobilidade sdo mais vulneraveis
do que aquelas que podem se mover fa-
cilmente para fora das areas de risco. A
topografia, a infraestrutura e os servigos
disponiveis para as comunidades fazem
diferenca. Aqueles mais vulnerdveis a
choques econdmicos - frequentemente
mulheres, meninas e idosos - também
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sdo mais vulnerdveis as mudancas cli-
maticas. E necessario apoio especifico
para construir resiliéncia e protegé-los.

Planos de acao climatica mal elabo-
rados podem agravar as desigual-
dades?

Apesar das boas inten¢des de algumas
acOes de adaptacdo e mitigacdo clim4-
tica, vimos que as intervencées podem
gerar novas vulnerabilidades e, inad-
vertidamente, exacerbar desigualdades
sociais quando ndo sdo planejadas e exe-
cutadas de forma inclusiva, particular-
mente para os residentes urbanos mais
pobres, os povos indigenas e as comuni-
dades migrantes. No relatério, destaca-
mos resultados indesejados de medidas
de mitigacio de inundac¢des em cidades
de diversas regides do mundo, que resul-
taram em gentrificacfio de certas regides
e md adaptagio. Esse foi, por exemplo, o
caso do projeto Big U, na cidade de Nova
York, nos Estados Unidos, que pretendia
criar um anel de parques contra inun-
dagdes no perimetro ao sul da ilha apds
a passagem do furacio Sandy, em 2012.
O projeto original consultou os mora-
dores, mas foi alterado em 2018 de for-
ma arbitraria. As cidades sé sdo, de fato,
resilientes na medida em que seus habi-
tantes mais vulnerdveis também o sdo.

Poderia dar exemplos e indicar co-
mo as politicas publicas podem ser
aprimoradas para evitar o aumento
das desigualdades?

Elas devem ser inclusivas e reconhecer a
contribuicio da governanga informal e
das perspectivas das comunidades com
experiéncias locais sobre os riscos das
mudangas do clima. Também ¢é de suma
importancia ter sistemas robustos de da-
dos para informar a tomada de decisoes
com base em evidéncias. Os governos
municipais devem investir em medir e
monitorar os impactos da incluséo e da
equidade das a¢des climaticas. Dados
separados por bairro, renda, género e
outros indicadores devem informar os
tomadores de decisdo se suas politicas
estdo bem projetadas e se os impactos
das agdes se distribuem de maneira
equitativa. @

Esta entrevista faz parte da Climate Change Media
Partnership 2024, uma bolsa de jornalismo organi-
zada pela Earth Journalism Network, da Internews,
e pelo Stanley Center for Peace and Security.
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