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Moeda social do
Quilombo Sururu,
na Bahia, € uma
das 167 que
circulam no Brasil

Bancos comunitarios oferecem alternativas
financeiras para promover a economia solidaria

em regides marginalizadas por meio de

linhas de crédito e moedas atreladas ao real

CHRISTINA QUEIROZ

m 1998, uma comunidade composta
por 40 mil pessoas que viviam nas
proximidades de um antigo lixdo, em
Fortaleza, obteve empréstimo de R$
2 mil de uma organizac@o néo gover-
namental (ONG). As pessoas estavam
organizando mutirdes para construir
casas e escolas e discutindo formas de
melhorar a qualidade de vida na regido.
Decidiram, entdo, aproveitar a mobilizac¢do do
grupo e utilizar o dinheiro para fundar um ban-
co, criando a moeda palma, pareada ao real, pa-
ra ser utilizada por moradores em negécios do
préprio bairro. O objetivo era incentivar o de-
senvolvimento do comércio local, evitando que
as pessoas gastassem seus escassos recursos em
estabelecimentos de outras regides. Acusado de
ser uma iniciativa clandestina, o banco Palmas
chegou a enfrentar processos judiciais do Banco
Central, antes de ter sua legalidade reconhecida,
no comeco do ano 2000. Inspirado pela institui-
¢do cearense, o Brasil conta hoje com 167 bancos
comunitdrios, segundo Ariddne Scalfoni Rigo, da
Escola de Administraco da Universidade Federal
da Bahia (UFBA).

O Palmas ¢é considerado o primeiro banco co-
munitdrio do Brasil e foi fundado pelo educador
popular Joaquim Melo, que vive no bairro, e pela
Associagido dos Moradores do Conjunto Palmei-
ras. “Essas instituicdes ndo tém fins lucrativos
e prestam servicos financeiros soliddrios, com a
proposta de fomentar a cria¢do de redes locais de
produgdo e consumo, especialmente em territd-
rios de baixa renda”, explica o professor Eduardo
Diniz, do Centro de Estudos em Microfinancas e
Inclusdo Financeira da Fundagéo Getulio Vargas
(Cemif-FGV), que hé 20 anos pesquisa o tema.
Em julho de 2024, Diniz organizou um semin4-
rio na FGV, reunindo pesquisadores brasileiros
e estrangeiros dedicados a mapear e analisar o
fendmeno em diferentes partes do mundo. A base
do funcionamento desses bancos sdo as moedas

sociais, que podem ser utilizadas em pagamentos,
financiar linhas de crédito e custear beneficios
sociais (ver infogrdfico na pdgina 78). Para iniciar
sua operago, a institui¢do precisa receber um
aporte em reais, emitindo o valor equivalente
em moeda social, que tem circulacéo restrita nas
comunidades que a adotam e ¢ aceita como meio
de pagamento em estabelecimentos cadastrados
pelo banco comunitario emissor.

De acordo com Diniz, as institui¢des financei-
ras devem seguir regras estabelecidas pelo Banco
Central, entre elas que as moedas sociais tenham
paridade financeira com o real e o banco conte
com uma reserva equivalente em seus cofres.
“Ou seja, todo o valor emitido em moeda social
precisa contar com um lastro”, reforga.

Outros servicos prestados pelos bancos envol-
vem empréstimos, em moeda social, a juro zero
para pessoas que ndo tém dinheiro para atender
as suas necessidades basicas, como compra de
alimentos e remédios. Além disso, as instituicdes
ofertam linhas de microcrédito para pequenos
produtores e comerciantes locais a juros abaixo
dos valores de mercado. As taxas podem variar
de 1% a 3% ao més, sendo que o valor arrecadado
pelo banco ¢ utilizado para custear suas opera-
¢Oes ou pode retornar ao caixa. “Ao oferecerem
microcrédito a juros baixos, esses bancos possibi-
litam a abertura de pequenos negdcios e a geragio
de trabalho em regides vulneraveis, contribuin-
do para a descentralizacio do desenvolvimento
no Brasil”, avalia o engenheiro Luiz Arthur Silva
Faria, um dos coordenadores do Observatdrio de
Bancos Comunitdrios e Moedas Sociais Digitais
e professor da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). “Os comerciantes podem trocar
moeda social por reais no préprio banco, quan-
do necessdrio. Essa possibilidade ¢ fundamental
para garantir a adesdo de quem precisa adquirir
mercadorias fora do bairro”, prossegue Faria, que,
assim como Diniz, integra a Associa¢do de Pesqui-
sa em Inovacdo Monetdria e Sistemas de Moeda

PESQUISA FAPESP_347_77



Comunitaria e Complementar, rede internacional
de pesquisadores, fundada em 2011.

Joaquim Melo, hoje coordenador institucio-
nal do banco Palmas, recorda que, no inicio, a
comunidade do Conjunto Palmeiras morava em
espagos feitos com caixas de papeldo. Diante da-
quela situagdo precdria, as pessoas se uniram
para organizar mutirdes e construir residéncias,
escolas e igrejas. S6 depois dessa iniciativa ¢ que
a prefeitura decidiu instalar servicos de sanea-
mento e eletricidade no bairro, o que valorizou
os iméveis. Com isso, as familias comegaram a
vender suas casas e a abandonar o lugar, utili-
zando o dinheiro da negociac@o para pagar divi-
das ou ter algum alivio financeiro. “Somos uma
comunidade organizada e, em 1997, comecamos
a pensar em formas de utilizar essa unido para
melhorar a economia local”, lembra Melo. Como
parte das a¢des, realizaram uma pesquisa, identi-
ficando que a populagdo do bairro gastava, men-
salmente, cerca de R§ 4 milhdes, especialmente
em itens bdsicos, como comida e medicagéo. “No
entanto, mais de 90% desse valor era utilizado
em negocios de fora de nosso territério. Assim,
percebemos que a propria comunidade estava se
empobrecendo ainda mais”, recorda.

Em seus primeiros anos de atuagdo, o banco
Palmas recebeu doagdes internacionais de ONG
e institui¢cdes como a Universidade de Oxford,
no Reino Unido. Sua histéria ganhou um novo
capitulo quando o governo federal estabeleceu,
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a moeda social para
comprar produtos

em 2003, a Secretaria Nacional de Economia
Solidédria (Senaes) no Ministério do Trabalho
e Emprego, sob a lideran¢a do economista Paul
Singer (1932-2018), da Faculdade de Economia,
Administragio, Contabilidade e Atudria da Uni-
versidade de Sdo Paulo (FEA-USP) (ver Pesquisa
FAPESP n°267). Singer convidou Melo para atuar
em programas de capacitagdo do governo, com
o objetivo de disseminar a experiéncia do banco
Palmas pelo Brasil.

gebdgrafa Carolina Pupo, que de-

fendeu doutorado em 2021 na USP

sobre bancos comunitarios e moe-

das sociais, conta que, entre 2003

e 2015, a Senaes lancou editais de

fomento que resultaram na criagio

de dezenas de novos bancos. “Na-

quele momento, essas organizagdes

financeiras solidarias transforma-

ram-se em um dos instrumentos do Estado para

combater a extrema pobreza”, afirma Pupo, que

também faz parte do Observatério de Bancos

Comunitdrios e Moedas Sociais. Segundo a pes-

quisadora, as organizacdes locais ampliaram seu

alcance territorial a partir do momento em que

foram reconhecidas formalmente por meio de
politicas publicas do governo federal.

No inicio, todas as moedas sociais que cir-

culavam no pais eram emitidas em papel, relata

Rigo, da UFBA. Assim como o real, elas contam
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Moeda social de Marica
(acima) contribuiu para
o desenvolvimento do
comércio local. Ao lado,
Joaquim Melo, fundador
do banco Palmas

com elementos de seguranga, entre eles a con-
feccdo em papel-moeda, faixa holografica e nu-
meragdo seriada. Em 2015, elas comecaram a ser
digitalizadas, a partir da plataforma E-dinheiro
Brasil, concebida pela Rede Brasileira de Bancos
Comunitdrios, encabegada por Melo. Com isso,
os moradores de bairros que abrigam esse tipo
de instituicdo se inscrevem na plataforma para
receber acesso a um aplicativo ou a um cartéo
magnético e, assim, podem comprar nos estabele-
cimentos comerciais credenciados de sua regido.
“As operacdes realizadas na plataforma E-dinhei-
ro geram pequenas taxas, que sdo usadas para o
custeio de seu funcionamento e para alimentar
os fundos de bancos comunitdarios”, explica Rigo.
Em 2016, com a extingdo da Senaes, os bancos
comunitdrios perderam apoio institucional. Sem
esse suporte, a manutencdo dessas institui¢des
passou a depender de parcerias com universidades
e ONG, e muitas fecharam as portas.

utra iniciativa relacionada as moedas
sociais sdo os bancos comunitarios
estabelecidos por prefeituras. Um
desses exemplos estd em Marica,
cidade com 200 mil habitantes na
Regido Metropolitana do Rio de Ja-
neiro. Em 2013, a prefeitura do muni-
cipio criou a moeda social mumbuca
e passou a utilizd-la no pagamento
de beneficios sociais. De acordo com Diniz, da
FGYV, o projeto comegou pequeno e cresceu gra-
dativamente. No final de 2023, 93 mil pessoas de
baixa renda eram beneficiadas. O programa foi
impulsionado pelas receitas oriundas de royalties
de petrdleo e pela elaboracdo do programa Renda
Basica de Cidadania (RBC), em 2019. O pesquisa-
dor relata que Maric4 era uma cidade dormitdrio,
com pouca atividade comercial e dependente eco-
nomicamente de centros como Niterdi e Rio de
Janeiro. “A adogdo da moeda social movimentou
a economia local, de forma que, nos tltimos cinco

anos, a quantidade de novos negécios no setor de
comércio aumentou em cerca de 50%”, afirma.

Desde 2019, 0 economista Fabio Domingues
Waltenberg, coordenador do Centro de Estudos
sobre Desigualdade e Desenvolvimento da Uni-
versidade Federal Fluminense (UFF), desenvolve
estudo para medir os impactos das politicas de
transferéncia de renda e da moeda social em Ma-
ricd. Por meio de andlises quantitativas e entrevis-
tas com cerca de 5 mil pessoas, o estudo identifi-
cou, por exemplo, que os domicilios beneficidrios
do programa RBC aumentaram em 5% 0 consumo
de bens e servigos, especialmente a aquisi¢do de
itens alimenticios e medicamentos, em relagdo a
domicilios vulnerdveis, porém ndo beneficidrios
do programa. A pesquisa ¢ financiada pela orga-
nizagdo sem fins lucrativos de pesquisa aplicada
Jain Family Institute, de Nova York.

Waltenberg pondera, no entanto, que outras
politicas, para além dos programas de transfe-
réncia de renda pagos por meio da moeda social,
colaboraram com o cendrio. “As receitas prove-
nientes da exploracéo do petrdleo ofereceram a
Maricd uma oportunidade unica para implementar
medidas inovadoras que, no curto prazo, estio
melhorando a vida das pessoas e atraindo mi-
grantes de outras cidades”, afirma o pesquisador.
Nesse sentido, ele recorda que o municipio viu
sua populagéio aumentar em 55%, entre os Censos
de 2010 e de 2022. “Sustentar essa bonanca no
médio prazo constitui um desafio, visto que as
receitas do petrdleo sé devem estar disponiveis
por mais 15 anos”, alerta Waltenberg.

Apesar de reconhecer que a moeda social vem
colaborando com o desenvolvimento socioeco-
ndémico de Maricd, o economista Lauro Emilio
Gonzalez Farias, coordenador do Cemif-FGV, des-
taca que é preciso continuar realizando estudos
empiricos para identificar a relagdo de causalida-
de entre a iniciativa e a melhoria nas condigdes
economicas da cidade. “Outro desafio ¢ evitar a
captura politica do projeto”, destaca.
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Inspiradas pela experiéncia de Marica, 15 pre-
feituras do pais vém investido em medidas simi-
lares, sendo a maioria delas no estado do Rio de
Janeiro, como Niterdi. Em 2021, o municipio criou
a moeda social arariboia, que hoje movimenta
cerca de R$ 19 milhdes por més e é utilizada por
100 mil pessoas. Atualmente, hd um projeto de
lei em andlise na Camara de Vereadores do Rio
de Janeiro para implementar a moeda social ca-
rioquinha na capital fluminense. “No caso dos
bancos de prefeituras, a adesdo as moedas sociais
€ mais facil, porque os comércios que ndo as acei-
tam ficam de fora de um circuito que movimenta
milhdes de reais”, assinala Waltenberg, ao com-
parar essa experiéncia com a atuacgéo de bancos
em comunidades. J4 nos bancos em comunidades,
¢ preciso realizar um esforco de convencimento
para que a populagio adote a moeda social. Para
isso, alguns comércios, por exemplo, oferecem
descontos para quem opta por pagar com esse
tipo de recurso. Pupo reconhece os beneficios
da moeda social de prefeituras, mas por outro
lado destaca que a ideia original é, de certa for-
ma, desvirtuada. A pesquisadora considera que
um dos problemas enfrentados ¢ a entrada de
grandes estabelecimentos comerciais nesse cir-
cuito. “Com isso, a maior parte do dinheiro pago
em moeda social deixa de ir para o vendedor do
bairro e beneficia uma grande rede de supermer-
cados, por exemplo”, critica.

inda em relagfio aos desafios, Diniz
aponta a falta de regulamentacio
das moedas sociais, o que limi-
ta a disseminacéo do modelo por
mais cidades brasileiras. Essa si-
tuacdo pode mudar com a possi-
vel aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.476/2023, atualmente em discus-
sdo na Camara dos Deputados, que
estabelece a defini¢do de moedas sociais e regula
a sua emissdo. De acordo com o pesquisador, o

Prefeitura de
Viladecans,

na Espanha, criou
iniciativa para
fomentar novos
modelos energéticos

projeto ja foi aprovado na Comisséo de Finan-
cas e Tributac?o e, agora, estd na Comissdo de
Constituigdo e Justica.

Além do Brasil, outros paises também desen-
volveram modelos de moedas sociais. As primeiras
do mundo foram a austriaca wrogl e a suica wir
(esta ainda circula), criadas como reflexo da cri-
se de 1929. De acordo com Diniz, estima-se que
ha atualmente cerca de 10 mil moedas sociais no
planeta, sendo que a maioria funciona de forma
digitalizada. No livro recém-publicado Remaking
money for a sustainable future (Bristol University
Press, 2024), inédito no Brasil, a espanhola Es-
ter Barinaga, da Universidade Lund, na Suécia,
e da Escola de Negécios de Copenhagen, na Di-
namarca, analisa experiéncias de moedas sociais
desenvolvidas em diferentes partes da Europa.
“Na Europa, a cria¢do dessas moedas estd, em
geral, relacionada as crises econdmicas. Nessas
ocasides, as pessoas buscam meios alternativos
para garantir sua subsisténcia”, conta a pesqui-
sadora, formada em administracdo de empresas,
em entrevista a revista Pesquisa FAPESP.

Um dos casos analisados por Barinaga no livro
¢ a moeda vilawatt, pareada com o euro e elabo-
rada pela prefeitura da cidade de Viladecans, na
Espanha, com o objetivo de melhorar a qualidade
de vida dos moradores e fomentar o desenvol-
vimento de novos modelos energéticos. Assim,
donos de casas e edificios antigos que enfren-
tam problemas com calefacio e falta de eficiéncia
energética recebem subsidios, em moeda social,
para realizar melhorias nos iméveis, entre elas
a troca de janelas e a instalac@o de sistemas de
aquecimento sustentdveis, como painéis solares.
“Esses materiais s8o adquiridos de comerciantes
locais que aceitam a moeda vilawatt, fortalecendo
a economia da regido”, comenta Barinaga. Além
disso, taxas municipais podem ser pagas com a
moeda social, incentivando sua circulagdo na ci-
dade em maior escala do que o euro, que tende a
ser economizado para gastos em grandes centros
urbanos, como Barcelona.

No Brasil, os bancos comunitarios e as moe-
das sociais devem ganhar um novo impulso com
a recriacdo da Senaes pelo governo federal, em
2023. Fernando Zamban, da Secretaria Nacional
de Economia Popular e Soliddria do Ministério do
Trabalho e Emprego, afirma que a proposta, agora,
¢ implementar um sistema nacional de financas
soliddrias, que terd os bancos comunitdrios como
uma de suas estratégias principais. “Além disso,
também estamos estudando formas de viabilizar
o pagamento de beneficios sociais por meio de
moedas comunitarias”, finaliza Zamban. @

Os artigos cientificos e o livro consultados para esta repor-
tagem estéo listados na versdo on-line.
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