POLITICAS PUBLICAS
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Hmapadela
desigualdad escolar

Una metodologia destinada a evaluar el rendimiento
de las redes educativas municipales paulistas
utiliza una matriz compuesta por diferentes indicadores
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inco ciudades del interior paulista estdn
utilizando una metodologia que se ha
mostrado capaz de apuntar las desigual-
dades en sus redes de educacién publica,
seflalando en forma muy sencilla qué es-
cuelas tienen un rendimiento destacadoy
cuales necesitan atencion e intervencién.
El referido modelo, creado por la citedra
Sérgio Henrique Ferreira del Instituto de
Estudios Avanzados de la Universidad de Sdo Paulo
(IEA-USP), enlalocalidad de Ribeiréo Preto, se basa
en una matriz compuesta por indicadores que reflejan
distintas dimensiones del resultado pedagdgico, como
el indice de aprobacién de los alumnos, la distorsién
edad-afio (cuantos estudiantes tienen dos o mas afios
mas que lo esperable para cada afio de escolaridad),
el puntaje obtenido por la escuela en las evaluaciones
externas y su rendimiento en las dreas de matemdtica
y lengua portuguesa. Estas mediciones, combinadas
en un indice Unico, revelan si las unidades de la red
publica municipal estdn logrando o no superar los
retos del aprendizaje y los problemas que le impone
la realidad socioeconémica de su entorno.

La aplicacion de esta metodologia, que ha sido
financiada por la FAPESP, gener6 mapas georrefe-
renciados de las ciudades de Ribeirdo Preto, Cor-
deirdpolis, Jundiai, Francisco Morato y Batatais, en

donde las escuelas estan marcadas en el territorio del
municipio con colores que resumen su rendimiento,
desde el rojo (indicadores que requieren atencién),
pasando por el anaranjado, el amarillo (intermedios),
hasta llegar al verde (mejores). “El objetivo es mejorar
la eficiencia de la gestién educativa. La metodologia
se basa en el modelado estadistico y en la ciencia de
datos para proporcionar orientacién a los secretarios
de Educacién y responsables de gestién en la toma de
decisiones”, explica el ingeniero quimico Mozart Ne-
ves Ramos, coordinador de la iniciativa y titular de la
catedra Sérgio Henrique Ferreira, que busca distintas
maneras de contribuir con las politicas publicas en
las ciudades de mediano porte, principalmente en el
area de la educacion. La metodologia se utiliza desde
el afio pasado para evaluar a los estudiantes de 5°y
9° afio de la ensefianza fundamental y ha permitido
comparar la evolucién del rendimiento de las escuelas
entre 2017y 2019, ayudando a los gestores a identifi-
car problemas y buscar sus causas.

El bidlogo Rafael Naime Ruggiero, coordinador
del grupo de analisis de datos de la catedra, dice que
algunas de las particularidades de esta metodologia
son el enfoque en municipios de pequefio y mediano
portey el uso de estadisticas para analizar la relacién
entre los diferentes indicadores educativos. “El obje-
tivo es disponer de una medida de la desigualdad de
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rendimiento en una red”, explica. El paso siguiente
consistira en aplicar la metodologia por primera vez
en una gran metrdpolis -1a red de educacion munici-
pal de Sdo Paulo- proporcionando un diagndstico mas
preciso de las desigualdades entre las escuelas de los
13 distritos administrativos del municipio. Para ello
se firmé un acuerdo de colaboracién entre la citedra
y la Secretaria de Educacién de la capital paulista.

eguin Mozart Neves Ramos, el diagndsti-
co también ayuda a evaluar si las causas
de un eventual bajo rendimiento esco-
lar estan dentro o fuera de la escuela.
“Cuando una escuela forma parte de una
comunidad con altos indices de violencia
o consumo de drogas, el impacto en su
desempefio es muy elevado. Los nifios
viven estresados”, sostiene, y subraya que
las soluciones no siempre son simples. “El diagnéstico
le permite a la secretarfa evaluar si hay un problema
de gestion e intentar corregirlo. Pero a menudo los
problemas tienen que ver, por ejemplo, con la falta de
docentes habilitados para impartir una determinada
asignatura. Hay lugares en donde los profesores de
matemitica tienen que dar clases de fisica y quimica”.
Al analizar los datos de la red de 109 escuelas
municipales de Ribeirfo Preto, una ciudad situada
en el nordeste del estado de Sdo Paulo con mas de
700.000 habitantes, los investigadores de la catedra
notaron, por ejemplo, una caida en el desempefio de
una unidad, la escuela Vereador José Delibo, al com-
parar los indicadores de 2017 y 2019. El porcentaje de
alumnos con un aprendizaje adecuado de portugués
cayé de un 93 % a un 77 % y, en matemadtica, de un
82 % a un 64 %. Visitaron la escuela y descubrieron
que, en ese periodo, antiguos docentes de portugués
y matemadtica habian asumido cargos de gestién y
fueron reemplazados por otros menos experimen-
tados. Otro factor importante fue que, entretanto,
la escuela habia dejado de tener un proceso de in-
greso selectivo y habia pasado a recibir alumnos con
diferentes niveles de aprendizaje que vivian cerca.
En Jundiai, una ciudad con 423.000 habitantes
situada a 57 kilémetros de la capital paulista, cuya
red de educacién municipal cuenta con 104 escuelas
y 38.000 alumnos, pudo constatarse una mejora en
el rendimiento de las unidades escolares, atribuida
a las politicas publicas implementadas durante los
dos ultimos gobiernos municipales. Se trata de la
metodologia del “aprendizaje fuera de las paredes del
aula”, que busca adaptar los programas curriculares
de la educacién infantil y la ensefianza fundamental
para llevar a los alumnos a ambientes fuera de los
salones, acercéandolos, por ejemplo, a la naturaleza
y al entorno urbano en el que viven, utilizando ade-
mds tecnologias digitales para ponerlos en contac-
to virtual con las colecciones de museos de otros
paises, por ejemplo. Segun Vasti Ferrari, secretaria
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de Educacién del municipio, la metodologia sirvié
para mostrar hasta qué punto cada escuela logré
apropiarse de la propuesta pedagdgica.

“Fue una agradable sorpresa ver que una escuela
cuyo nivel de desempefio promedio en las evalua-
ciones externas era inferior a 7 en una escala que va
hasta el 10, evoluciond a una calificacién de 8 luego
de empezar a trabajar con esta metodologia, relata la
secretaria. “Cuando le he preguntado a la direccién
de la unidad sobre lo sucedido se me ha respondido
con claridad que se ha puesto a los nifios a trabajar
en temas de la naturaleza que han mejorado su re-
pertorio cientifico, que se han aplicado estrategias
ludicas para mejorar el nivel de escrituray que se han
venido realizando reuniones mensualmente con los
docentes para resolver los problemas de la escuela y
realizar un seguimiento individual del rendimiento
de los alumnos”, explica.

Segun Ferrari, en las escuelas donde hubo cambios
internos y la metodologia atin se estaba aplicando,
hubo un reflejo en el rendimiento medido por la mé-
trica de la citedra del IEA-USP. “Las escuelas son
muy sensibles a los cambios, como en el caso de la
jubilacién de docentes experimentados y su reem-
plazo por otros mds jovenes, que no siempre son
capaces de reproducir las estrategias hasta enton-
ces vigentes”, dice. El reto actual, dice la secretaria,
consiste en difundir las soluciones e innovaciones
adoptadas por las escuelas que obtuvieron buenos
resultados en aquellas que enfrentan dificultades.
“Hay que compartir este conocimiento con toda la
red, y la metodologia basada en datos y evidencias
nos aporta seguridad para mostrar lo que funciona”.

En Cordeirépolis, en el Area Metropolitana de Pi-
racicaba, la metodologia se convirtié en una herra-
mienta para supervisar el rendimiento de las 14 uni-
dades de educacion infantil y ensefianza fundamental,
que atienden a 2.900 alumnos. Pero la red educativa
también ha sacado provecho de una iniciativa com-
plementaria de la catedra Sérgio Henrique Ferreira,
que consiste en ofrecer un curso de introduccién al
analisis de datos educativos destinado a directores y
gestores, mostrandoles como obtener e interpretar
informacién y utilizarla para tomar decisiones. “En
general, el personal a cargo de la gestién no esta pre-
parado para analizar datos. Nuestra coordinadora de
enseflanza fundamental hizo el curso e inmediatamen-
te empez6 a aplicar estos conocimientos en nuestra
red, explica la secretaria de Educacion de Cordeird-
polis, Angelita Ortolan. “Como nuestra ciudad es
pequefia, ahora pueden realizarse evaluaciones muy
especificas y analizarse las dificultades que afronta
cada escuela, cada afio y cada alumno”.

En 2022, en la primera edicién del curso, en for-
mato online, se capacito a 33 gestores de 10 muni-
cipios. El afio pasado se llevé a cabo una edicién
presencial, en Ribeirfio Preto, de la que egresaron
29 diplomados de 17 ciudades. “Aspiramos a que los
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gestores sean capaces de obtener y analizar infor-
macion en forma independiente. La idea de este tipo
de capacitacién es difundir una cultura de analisis
de datos”, dice Naime Ruggiero, quien coordina la
oferta de estos cursos en la cdtedra.

n el caso de Cordeiropolis y Batatais, esta
estrategia ya forma parte de la legislacién
municipal. En junio, los concejos muni-
cipales de ambas ciudades aprobaron or-
denanzas que instituyen en sus sistemas
municipales de ensefianza politicas de
educacién publica basadas en evidencias.
“Una ley local de este tipo es fundamen-
tal para que el municipio, independiente-
mente de quien esté en el poder, pueda implemen-
tar politicas educativas basadas en investigaciones
y estudios cientificos, potenciando el aprendizaje
y la equidad y mitigando las desigualdades educa-
tivas”, dice Victor Hugo Junqueira, secretario de
Educacién de Batatais, cuya red educativa atiende
a 4.500 alumnos y esta compuesta por 11 escuelas y
9 guarderias. El argumento de los proyectos de ley,
que contaron con el apoyo de la catedra, es que los
grupos de investigacién consolidados pueden con-
tribuir a mejorar la calidad educativa, aportando
diagnésticos basados en evidencias. “Si un gestor
no apoya a quienes lidian con las cifras, acaba por
trabajar a base de conjeturas y los nifios siguen sin
aprender”, dijo Neves Ramos, un entusiasta parti-
dario del uso de datos en la formulacién de politicas
educativas desde que fue presidente ejecutivo del
movimiento Todos por la Educacién [Todos pela
Educagio]. Actualmente es miembro del Consejo
Superior de la FAPESP.

El uso de datos y evidencias en la gestién educati-
va se esta propagando. Hay un ejemplo que procede

de Ceara, un estado que se ha hecho conocido por
implementar experiencias pedagdgicas y politicas
publicas innovadoras. Una iniciativa de la Secretaria
Estadual de Educacién dirigida por el matematico
Jorge Lira, de la Universidad Federal de Cear4, con-
sigui6 identificar, mediante evaluaciones aplicadas de
dos a tres veces al aflo a los alumnos de la ensefian-
za media, deficiencias especificas en el aprendizaje
de matematica, relacionadas, por ejemplo, con los
conocimientos de aritmética basica que trafan de la
enseflanza fundamental. Estos déficits se estan sub-
sanando con la recuperacion de dicho aprendizaje en
los alumnos y una capacitacion especifica de los do-
centes. Dicha iniciativa es financiada por la Secretaria
de Educacién del Estado de Ceard en colaboracion
con el Programa Cientifico en Jefe de la Fundacién
de Apoyo al Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de
Ceard (Funcap, en portugués), que procura acercar
el mundo académico a la gestién puiblica colocando
investigadores para que ayuden a resolver los proble-
mas que afrontan los organismos gubernamentales.
Segun Lira, la estrategia surgié de un esfuerzo
para entender por qué, en general, el rendimiento de
los estudiantes brasilefios en matematica se estanca
o decae en los afios finales de la enseflanza funda-
mental y en la ensefianza media, contrariamente a
lo que ocurre en otras materias. “Al evaluar a los
alumnos hemos constatado que uno de los problemas
de fondo residia en la baja consolidacién de ciertos
conocimientos bésicos, como la capacidad de lidiar
con las operaciones aritméticas”, explica. Otra de
las constataciones indica que las deficiencias en la
formacién de los profesores contribuian al problema:
no todos disponian de las herramientas pedagdgi-
co-matemdticas como para ayudar a los alumnos.
Una vez detectados los conocimientos bdsicos
que les plantean dificultades a los alumnos, se ela-
boran secuencias diddcticas con los docentes para
repasar y revisar los contenidos. “Hemos prepara-
do un material estructurado que puede adaptarse
a los diferentes programas formativos y ofrecemos
sugerencias sobre cémo implementarlos”. Los re-
sultados de esta estrategia, basada en la evaluacién
de mas de 300.000 alumnos de los tres afios de la
enseflanza media, pudieron medirse incluso du-
rante la pandemia de covid-19. “Al contrario de lo
que se esperaba, durante el periodo de aislamiento
social no se registr6 una caida en el rendimiento de
los alumnos de la red estadual en matematica. Las
calificaciones promedio se mantuvieron y los exa-
menes revelaron que los obstdculos actuales de los
estudiantes estdn relacionados con contenidos mds
complejos de la ensefianza media y no con los de la
enseflanza fundamental, lo que supone una notable
mejora cualitativa”, culmina diciendo Lira. ®

Los proyectos consultados para la elaboracion de este articulo
figuran en una lista en la versién online de este numero.
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