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MARCOS PIVETTA.

ois grandes temas interligados devem
nortear os debates e as negociagdes
sobre como conter as mudancas cli-
maticas e se adaptar aos seus impac-
tos durante a 30? Conferéncia das
Partes, a COP30, que se realizara em
Belém de 10 a 21 de novembro. Sdo
as novas metas de emissdes de gases
de efeito estufa (GEE), que aquecem
o planeta, e a ampliacéo do valor destinado ao
financiamento climatico voltado para os paises
em desenvolvimento.

O primeiro ponto diz respeito ao cerne do Acor-
do de Paris, o principal tratado internacional que
busca limitar o aquecimento global a no maximo
2 graus Celsius (°C), preferencialmente a 1,5 °C,
em relacdo aos niveis da sociedade pré-industrial,
da segunda metade do século XIX. Até meados
de outubro, apenas 62 paises, menos de um ter-
co dos signatarios do acordo (o Brasil entre eles),




Vista da capital
paraense,

sede da COP30
entre 10 e 21
de novembro

tinham apresentado oficialmente novas metas
voluntdrias para reduzir, até 2035, suas emissoes
de gases de efeito estufa (GEE). Essas metas sao
denominadas Contribui¢des Nacionalmente De-
terminadas (NDC).

Embora os Estados Unidos, historicamente o
maior emissor de GEE, tenham apresentado sua
NDC atualizada em 2024, ainda no governo de
Joe Biden, ¢ incerto que representantes do pais
estejam em Belém. O atual presidente, Donald
Trump, defensor de uma economia baseada em
combustiveis fosseis, anunciou neste ano a saida
do paifs do Acordo de Paris.

Cerca de 70% das emissdes de GEE que cau-
sam o aquecimento global decorrem do uso de
combustiveis fésseis como petrdleo, gas natural
e carvao mineral. As atividades agropecudrias e
as mudancas no uso da terra, como o corte de flo-
restas para abrir dreas para pastos e lavouras, sdo
responsaveis pela produgdo de aproximadamente

20% do total de gases que aquecem a atmosfera.
No Brasil, a figura ¢ invertida, por volta de 70%
das emissdes estdo associadas a mudangas no uso
da terra e atividades da agropecuaria.

Sem o envolvimento da maior economia do
planeta, a situagio atual se torna ainda mais desa-
fiadora. Um relatorio de outubro do ano passado
das Nagdes Unidas estima que as emissdes globais
até 2030 teriam de diminuir 42% em relacéo ao
nivel de 2019 para que o aquecimento planetario
ndo ultrapassasse 1,5 °C. Se o prazo de referén-
cia fosse estendido até 2035, a queda teria de ser
de 57%. Ainda antes do inicio da COP30, novas
andlises sobre o status das mais recentes NDC
devem ser divulgadas.

“N6s comegamos em 1992 [durante a Cipula da
Terra, no Rio de Janeiro] dizendo que era preciso
pensar global e agir localmente. Agora, isso ndo
¢ mais possivel”, disse Marina Silva, ministra do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima do Brasil,
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em entrevista coletiva apds evento em Brasilia
preparatdrio para a COP30. “Os extremos cli-
madticos ja exigem que governos e todos nos te-
nhamos que agir local e globalmente, tanto em
recursos quanto em tecnologia e solidariedade.
A mudanga do clima ndo tem fronteira.”

A segunda questio de fundo da COP30 é o vo-
lume insuficiente de financiamento internacional
disponivel para ajudar os paises em desenvolvi-
mento a custear sua transi¢do para uma econo-
mia de baixo carbono, com um grau pequeno de
emissdes de GEE e adocdo de fontes de energia
limpa, e a se adaptarem as mudancas climdticas.
Em novembro passado, ao final da COP29, em Ba-
ku, no Azerbaijdo, houve um acordo que elevou o
valor do repasse anual dos paises desenvolvidos
aos em desenvolvimento para US$ 300 bilhdes, o
triplo do que era previsto até entfo. O montante,
no entanto, ainda esta distante do US$ 1,3 trilhdo
por ano pleiteado pelas nacdes mais pobres.

presidente da COP30, embaixador
André Corréa do Lago, admitiu, em
meados de outubro, em entrevista
paraa CNN Brasil, que esse patamar
de financiamento nfo sera atingido
em Belém. Disse que ¢ dificil, mas
possivel que os bancos multilaterais
aumentem em duas ou trés vezes sua
capacidade de empréstimos com es-
sa finalidade e que o setor privado multiplique por
25 vezes os investimentos climdticos nos paises
em desenvolvimento.

No final de setembro, o Brasil lancou a ideia
de criar um fundo de investimentos destinado
a financiar a preservagio das florestas tropicais
(TFFF), como a Amazonia e a Mata Atlantica na
América do Sul e as densas formagdes vegetais do
Congo e do Sudeste Asiatico. O pais se compro-
meteu a depositar cerca de US$ 1 bilh&io no TFFF
e tem a ambic¢fo de levantar US$ 25 bilhdes nos
préximos anos para o fundo. Um quinto do dinhei-

ro captado por esse mecanismo seria destinado a
populacdes indigenas e comunidades locais que
moram nas florestas, de acordo com a proposta.

Nenhum dado concreto indica que um corte
pela metade nas emissdes, como preconizado por
diversos estudos, esteja a caminho no curto prazo.
Ao contrdrio. Sdo raros os anos, como durante o
auge da pandemia de Covid-19 em 2020, em que
a economia mundial nfo bateu recorde na libera-
¢do de didxido de carbono (CO,), metano (CHy)
e 6xido nitroso (N,O), a trinca de compostos que
constitui a quase totalidade dos gases de efeito
estufa (ver grdfico na pagina 15).

Boletim divulgado em outubro de 2025 pela
Organizacdo Meteorologica Mundial (WMO)
aponta que esse trio de gases atingiu niveis iné-
ditos na atmosfera no ano passado. A concentra-
¢do de CO,, que tem maior peso no aquecimento
global em relagdo aos outros dois gases, chegou a
423,9 partes por milhio (ppm), 51% a mais do que
na era pré-industrial. A velocidade de sua subida,
entre 2023 € 2024, foi de 3,5 ppm, a maior desde
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“No melhor dos cendrios, é possivel que haja
uma reducio de 3% nas emissdes até 2030”, diz o
climatologista Carlos Nobre, pesquisador sénior
do Instituto de Estudos Avancados da Universi-
dade de Sdo Paulo (IEA-USP), que ja participou
de sete COP e estard na capital paraense em no-
vembro. “Mas, no ritmo em que estamos indo,
devemos atingir 1,5 °C de aquecimento de forma
permanente daqui a cinco ou dez anos.” Em 2024,
0 ano mais quente da histéria recente, a tempera-
tura média do planeta ultrapassou pela primeira
vez esse limite. Por ora, em 2025, 0 aquecimento
global estd na casa de 1,4 °C, segundo dados do
Servigo de Mudanca Clim4tica Copernicus (C3S),
da Unifo Europeia.

Nunca ocorreu uma COP no Brasil. Na Amé-
rica Latina, edi¢Ses passadas da conferéncia fo-
ram sediadas na Argentina (duas vezes), Peru e
México. Criada em 1995, a COP € a principal ins-
tancia anual de discussgo e sobretudo de nego-
ciacdo da Convencgdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), tratado
internacional da drea climdtica de cardter mais
amplo no qual se inserem o Acordo de Paris e seu
antecessor, o Protocolo de Kyoto. As partes a que
faz alus@o o nome formal da COP s#o os paises
(197), mais o bloco da Unifo Europeia, que tém
direito a assento e voz nas tratativas (ver glossd-
rio na pdgina 16).

A COP em Belém ¢ também a primeira a ser
realizada em terras da Amazonia, que abriga a
maior floresta tropical do planeta. Ao menos em
termos simbdlicos, marca um contraponto em
relacdio as duas edigdes anteriores da conferén-
cia, que tiveram lugar em paises cuja economia é
extremamente dependente da produgdo de petré-

2000 2010

2020 2023

FONTE “EMISSIONS GAP REPORT 2024” (PNUMA)

leo e gés natural. Antes da COP29, em Baku, no
Azerbaijdo, ocorreu a COP28 em 2023 em Dubai,
nos Emirados Arabes Unidos.

s dependéncias fisicas que abrigam as
COP, como o Parque da Cidade, em
Belém, sdo divididas em duas 4reas
principais: as zonas azul e verde. A
primeira € de acesso restrito, com
entrada permitida apenas para as de-
legagdes oficiais, chefes de Estado,
observadores e imprensa credencia-
da. A zona verde é administrada pelo
pais anfitrifo e sedia diferentes tipos de eventos
e atividades organizadas por segmentos da so-
ciedade civil, empresas e outras entidades, co-
mo pavilhdes de paises ou temadticos, exibi¢oes
e debates cientificos. Também haverd eventos
paralelos em outros pontos da capital paraense,
denominados informalmente de zonas amarelas.
Representantes da FAPESP estardo em Belém em
eventos organizados pela Fundagio ou por par-
ceiros nas trés zonas. O Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI) vai promover a
Casa da Ciéncia no Museu Paraense Emilio Goeldi,
onde serfo apresentados resultados de pesquisas
sobre mudancas do clima.

As decisdes nas COP sdo obtidas por consenso
entre os representantes dos paises. N&o ha vota-
¢es em que uma maioria ganha o pleito e sua
visdo sobre um tema prevalece. “E um processo
lento, mas necessdrio, que bebe no multilatera-
lismo e depende de negociacées”, diz o engenhei-
ro-agronomo Jean Ometto, do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (Inpe), vice-coordenador
da Rede Brasileira de Pesquisas em Mudangas
Climdticas Globais (Rede Clima). “As mudancas
climaticas sdo um problema global. N&o basta um
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Glossario da conferéncia do clima

Alguns termos e expressdes comumente
usados nas negociacdes das COP

ACORDO DE PARIS

Tratado internacional, assinado em 2015, que
busca limitar o aquecimento global (quanto

a temperatura média do planeta esta mais quente
em relagdo aos niveis pré-industriais) a no maximo
2 °C, preferencialmente 1,5 °C

ADAPTACAO

Engloba medidas adotadas com o intuito de reduzir
o impacto atual ou futuro de eventos decorrentes
das mudangas climaticas, como o aumento do nivel
do mar, secas e chuvas intensas e falta de comida

CONTRIBUICOES NACIONALMENTE
DETERMINADAS (NDC)

Sado metas de redugdo de emissdes voluntariamente
assumidas pelos paises no Acordo de Paris.

SHo revisadas a cada cinco anos. E esperado que

os paises cheguem a COP30 com a terceira verséo
de suas NDC

CONVENCAO-QUADRO DAS NAGOES UNIDAS
SOBRE A MUDANCA DO CLIMA (UNFCCC)
Principal tratado internacional que coordena

as ac¢des contra as mudancas climaticas,

como o Protocolo de Kyoto e seu sucessor,

o Acordo de Paris. Criado em 1992 na Cupula da
Terra, no Rio de Janeiro, entrou em vigor em 1994

COP

Literalmente, Conferéncia das Partes. Desde 1995,
é o encontro anual dos signatarios da UNFCCC.

Eo principal organismo decisoério e de avaliagdo
das politicas e tratados climaticos globais

JUSTICA CLIMATICA

Os paises ricos emitem muito mais gases de efeito
estufa do que as demais nagdes. E justo, portanto,
que ajudem, com dinheiro e tecnologia, os paises
mais pobres a se adaptar aos efeitos das
mudancas climaticas

MITIGAGAO

Qualquer agdo tomada com o objetivo de reduzir
ou evitar a emisséo de gases de efeito estufa,
como adotar fontes de energia ndo baseadas em
petrdleo, gas e carvéo, ou de aumentar a retirada
de carbono da atmosfera

PARTES

Sao os 197 Estados nacionais, mais a Unido Europeia,
que assinam a UNFCCC e participam das negociagdes
na COP. Governos subnacionais, empresas, entidades
da sociedade civil sdo denominadas ndo partes

PROTOCOLO DE KYOTO

Primeiro tratado internacional em que alguns
paises (apenas os desenvolvidos) tinham metas de
reducdo de emissdes. Criado em 1997, entrou

em vigor em 2005. Foi sucedido pelo Acordo de
Paris, mais abrangente

FONTES UNDP/UNFCCC

16_NOV 2025

TRANSIGAO ENERGETICA

Substitui¢do progressiva do uso de combustiveis
fosseis (petroleo, gas e carvio), que aquecem

o planeta, por formas mais limpas de geragdo

de energia, como a solar, a edlica, a hidroelétrica
e a geotermal

ou dois paises tomarem medidas contra o aque-
cimento global. Todos tém de fazer sua parte.”
O climatologista José Marengo, coordenador-
-geral de pesquisa e desenvolvimento do Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desas-
tres Naturais (Cemaden) e membro do conselho
de adaptacio que serve de apoio a presidéncia
da COP30, define a conferéncia de uma forma
particular. “Ndo é um encontro sobre o clima”,
diz. “E uma conferéncia de negociagio, que pode
ocorrer ndo s6 durante as reunides formais, mas
no cafezinho e se prolongar madrugada adentro.”

m meados de outubro de 2025, em en-
trevista coletiva concedida em Brasi-
lia no evento denominado pré-COP, o
embaixador Corréa do Lago comentou
que s6 nos ultimos dias da conferéncia
na capital paraense se saberd quais con-
sensos entre os negociadores foram de
fato estabelecidos. “As COP tém essa
dindmica de suspense”, disse. Na do
ano passado, em Baku, por exemplo, o acordo
para elevar o valor do financiamento climdtico
anual para US$ 300 bilhdes s6 foi obtido depois
da meia-noite do dia 24 de novembro, mais de 24
horas depois do prazo oficialmente estabelecido
para a conferéncia se encerrar.

“Nas COP, hd uma heterogeneidade de visdes
com relagdo a velocidade da transigdo energética
e do financiamento para a adaptacéo”, comenta
a matemdtica Thelma Krug, coordenadora do
Conselho Cientifico da COP30 e integrante do
Conselho Superior da FAPESP. “Sabemos que,
enquanto houver demanda por petrdleo, os paises
produtores e exportadores vio continuar a ex-
trai-lo. E muito dificil atingir certos consensos.”

Um exemplo desse tipo de desafio, de costurar
compromissos internacionais sem dissensos: foi
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Aevolucao do aguecimento global

Quanto a temperatura média anual da superficie terrestre
aumentou em relagéo a da era pré-industrial
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apenas em 2023, em Dubai, que um texto de con-
senso produzido durante uma COP admitiu que
as mudancas climdticas eram causadas pelo uso
de combustiveis fésseis. A ciéncia ja havia con-
cluido isso hd muito tempo. Também foi somente
na conferéncia dos Emirados Arabes Unidos que
se defendeu, de forma inédita, que era necessdrio
comecar uma transicéo, com a adogio de mais
fontes renovaveis de energia. No entanto, nenhum
prazo para o abandono do emprego de petrdleo,
gas e carvio foi fixado.

Viérios pesquisadores destacam que a questdo
da adaptacgo as mudancas climdticas é um topico
que ganhou espaco nas COP mais recentes. “Até
uns anos atréas, o foco central das discussdes era
a mitigacdo, o que deveria ser feito para reduzir
as emissdes de gases de efeito estufa”, conta a
oceanografa Regina Rodrigues, da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), que esteve
presente nas ultimas quatro conferéncias. “Agora,
tanto a mitigacdo como a adaptagéo as mudangas
climdticas fazem parte da pauta de negociacdes.”

A pesquisadora explica que havia receio de
certos grupos em dar énfase ao debate sobre
medidas destinadas a reduzir os impactos das
mudancas climdticas, em especial nos paises em
desenvolvimento, mais vulnerdveis aos seus efei-
tos. Tal postura poderia ser interpretada como
abandono da meta central do Acordo de Paris,
que ¢ reduzir as emissoes de GEE, a causa do
aquecimento global. Mas, como os efeitos dos
extremos climaticos se tornaram mais palpaveis
nesta década, as acdes de mitigacio e adaptacdo
passaram a ser vistas, ambas, como necessarias
e complementares.

Para Miriam Garcia, gerente sénior de ac¢do cli-
matica do WRI Brasil, uma entidade de pesquisa
da sociedade civil sediada nos Estados Unidos, ha

Criangas indigenas
da Amazodnia:
comunidades locais
devem ter voz na
conferéncia do clima

expectativa de que os 100 indicadores da Meta
Global de Adaptacdo (GGA) sejam, enfim, defini-
dos na COP30. Esses parametros devem servir de
baliza as a¢Ses internacionais (e ao financiamen-
to) com o intuito de aprimorar a capacidade de
adaptagio e resiliéncia dos paises, em especial os
mais vulnerdveis, as mudancas do clima. Entre as
medidas, ainda de carater genérico, estimuladas
pelo GGA, figuram a producéo de planos nacio-
nais de adaptacéo até 2030 e a¢des para garan-
tir servicos de satde e acesso a 4gua e alimentos
para as populagdes.

revista desde o estabelecimento do
Acordo de Paris, em 2015, uma agen-
da mais detalhada no ambito da GGA
ainda néo foi fixada. “A diplomacia
brasileira é muito boa e esperamos
que ocorra um consenso em Belém
capaz de definir esses indicadores”,
comenta Garcia, que tem mestrado
e doutorado em relagdes internacio-
nais, com énfase na questao climatica, e ja parti-
cipou como observadora de seis COP.

Uma noticia que pode animar os negociado-
res da conferéncia de Belém é que, apesar de a
exploragio de combustiveis fosseis nio ter da-
ta marcada para acabar, a transi¢do energética
avanc¢a mundo afora. Em 2024, foram adicionados
mundialmente 582 gigawatts de energia renova-
vel, aumento de 15% em relac@o ao ano anterior.
O valor representa um recorde de crescimento,
segundo relatério da presidéncia da COP30, da
Agéncia Internacional de Energia Renovavel (Ire-
na) e da Alianca Global de Renovaveis (GRA).
O detalhe ndo tdo positivo ¢ que, para atingir a
meta acordada na COP28, em 2023, 0 setor terd
de adicionar 1.122 GW por ano de 2025 a 2030. ®
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