AMBIENTE

fiscofora de
controle

Mais de 85% dos municipios
do Brasil nao tém planos de adaptacao
para as mudancgas climaticas

MARCOS PIVETTA

Lago Sul e favela

do Sol Nascente, em
Brasilia: diferencas
socioecondmicas
afetam a capacidade
de adaptacio climatica
em diversos setores
de uma mesma cidade
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enos de 13% dos municipios bra-
sileiros apresentam uma boa ca-
pacidade institucional e contam
com um nimero razoavel de ins-
trumentos legais para tentarem
se adaptar aos impactos das mu-
dancas climdticas. Geralmente
mais ricas, as cidades com popu-
lacdo acima de 500 mil habitantes
dispdem, em média, de mais dados e iniciativas
que podem servir de base, de pré-requisitos, para
a formulacfo de politicas publicas adaptativas do
que as localidades menores, com até 50 mil mo-
radores. Essas sdo algumas das conclusdes de um
estudo publicado em julho na revista cientifica
Sustainable Cities and Society.

O trabalho levantou 25 indicadores sobre a si-
tuacfio dos 5.569 municipios que existiam no pais
em 2021 e, a partir desses dados, calculou um indi-
ce geral de adaptac@o urbana (UAI, acronimo em
inglés de Urban Adaptation Index). “O indice mede
a capacidade institucional, o potencial adaptativo
que um municipio apresenta diante das mudangas
climaticas”, explica Gabriela Marques Di Giulio,
da Faculdade de Satide Publica da Universidade
de Séo Paulo (FSP-USP), coordenadora do estudo.
“Esse potencial € o ponto de partida para que as
cidades possam formular politicas publicas com
foco na adaptacgo.”

Os indicadores que formam o UAI se referem
a cinco dreas (habita¢io, mobilidade urbana, pro-

dugio local de alimentos, gestdio ambiental e de
riscos climdticos). Os quatro primeiros séo de
carater adaptativo geral e o ultimo considera as-
pectos relacionados a capacidade especifica de se
adequar e reduzir os impactos produzidos pelas
mudangas climéticas. Além de permitir o cdlculo
do UAI, a abordagem também possibilita produzir
indices especificos para cada uma das cinco 4reas.

O valor do UAI (e dos indices especificos) varia
de 0, a nota mais baixa, a 1, a mais elevada. A mes-
ma metodologia fora empregada em um estudo
anterior do mesmo grupo, publicado em 2021 no
periédico Climatic Change, que abrangeu os 645
municipios paulistas. Todas as informagdes usa-
das para formular o UAI sdo publicas e de acesso
aberto e foram retiradas da edi¢dio 2020/2021 da
Pesquisa de Informacdes Bdsicas de Municipios
(Munic) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). O novo estudo contou com
apoio financeiro da FAPESP, do Conselho Nacio-
nal de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), da Coordenagio de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) e da Fundac@o
de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAPDF).

A capacidade adaptativa dos municipios é mui-
to heterogénea, segundo o UAI “Achavamos que
o Indice mostraria uma diferenca mais clara en-
tre os municipios de dreas mais ricas do pais,
como o Sul e o Sudeste, e os de regides com IDH
[Indice de Desenvolvimento Humano] menor,
como o Norte e 0 Nordeste, mas no encontramos
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nenhum traco muito forte de regionalidade”, co-
menta o climatologista Roger Rodrigues Torres,
da Universidade Federal de Itajuba (Unifei), de
Minas Gerais, coautor do artigo.

Apenas 1,4% das cidades obteve notas supe-
riores a 0,81, dentro do patamar mais elevado, e
11,4% atingiram um desempenho considerado
entre o razoavel e o bom, com UAI entre 0,61 e
0,8. No restante dos municipios, o valor do in-
dice foi inferior a 0,6, com mais da metade deles
tendo notas baixas ou muito baixas (ver mapa). A
média do UAI para os 49 municipios brasileiros
mais populosos, com mais de meio milh&o de ha-
bitantes, foi de 0,74. Em 4.893 cidades pequenas,
com menos de 50 mil moradores, o indice ficou
entre 0,33 € 0,44, um desempenho fraco. Nas
capitais, a pontuacéo final do UAI variou signi-
ficativamente. As melhores tiveram notas acima
de 0,8, como Curitiba (0,98), Brasilia (0,95) e
Sédo Paulo (0,89). As piores ndo chegaram a 0,6
no UAI, como Recife (0,46), Boa Vista (0,54) e
Aracaju (0,54).

e os valores do UAI ndo sdo muito
animadores para a maioria dos muni-
cipios, a situagfio é ainda pior quando
se leva em conta somente a nota re-
lativa aos indicadores que refletem a
existéncia (ou auséncia) de politicas
voltadas para gerir especificamente
os riscos climaticos. Esses parame-
tros, que sdo muito basicos, medem
se uma cidade tem uma defesa civil prépria; leis de
uso e de ocupagdo do solo relacionadas a preven-
¢do de enchentes e de deslizamentos; uma carta
geotécnica para apoio do planejamento urbano; e
um plano local para identificar riscos geoldgicos
e fisicos e definir intervencGes e investimentos
para minimizar seus impactos.

Somente 4,9% dos mais de 5 mil municipios
alcancaram notas superiores a 0,6 no indice es-
pecifico de gestdo de riscos climaticos e 65% re-
gistraram um escore abaixo de 0,2 (ver mapa).
“Apenas 13% das cidades informaram, em 2020,
dispor de planos municipais de reducéo de riscos
e 5,5% tinham cartas geotécnicas”, comenta Di
Giulio. “Esses dados sdo muito preocupantes.”

Ter uma nota alta no UAI ndo significa que
um municipio estd bem adaptado para enfren-
tar as mudangcas climdticas. Indica apenas que
ele dispde de dados e mecanismos, como leis de
uso e de ocupacéo do solo e planos para gestdo
de riscos ambientais e climdticos, que podem ser
empregados no processo de adaptagdo. Ou seja, o
municipio criou um potencial de adaptagio, mas
ndo necessariamente o utiliza. Os pesquisadores
ainda ndo encontraram uma forma confidvel de
medir se o potencial de adaptagdo é empregado
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Gomo as citlades pontuaram

Menos de 13% dos 5.568 municipios brasileiros analisados
obtiveram uma nota alta ou muita alta no indice de
Adaptagao Urbana (UAI)

Nota no UAI

® Muito alta (0,81-1)  [1,4%

Alta (0,61-0,8) 1,4%

Média (0,41-0,60)

Baixa (0,21-0,40)

B Muito baixa (0-0,20) [l 14,1%

Proporc¢ao do total
de municipios com
nota neste intervalo
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Pouca capacitlade de gestao e risco climatico

Avaliagdo em relagdo a existéncia nos municipios de
defesa civil, plano para reduzir os impactos de desastres
e leis de uso e ocupacgao do solo

Nota

@ Muito alta (0,81-1)

Alta (0,61-0,8)

Média (0,41-0,60)

Baixa (0,21-0,40)

@ Muito baixa (0-0,20)
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A cidade de S&o Paulo,
cheia de desigualdades
sociais, obteve

uma nota boa, de
0,89, no indice

de adaptagao UAI
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de forma eficaz pelos municipios. Uma possibi-
lidade ¢ seguir o dinheiro: levantar dados dos
municipios sobre a alocagio especifica de verbas
destinadas a combater e minorar os efeitos das
mudangas climdticas e desastres. O problema
¢ que obter esse tipo de informacao para todos
os municipios do pais ndo € uma tarefa simples.

JUSTIGA CLIMATICA
No artigo recém-publicado, os pesquisadores es-
colheram duas capitais que tiveram notas altas
no UAI, Sio Paulo e Brasilia, e analisaram mais
detalhadamente sua situacgo. A ideia era averiguar
se a alta pontuacdo no indice era um sinal de que
amaior cidade do pais e a capital federal tinham,
de fato, implementado boas politicas publicas de
adaptacio climética. “Segundo os indicadores de
capacidade adaptativa que levantamos para nosso
estudo, essas duas cidades teriam os ingredientes
necessarios para fazer um bolo e se adaptarem,
mas néo o fazem”, comenta o bidlogo Diego Lin-
doso, do Centro de Desenvolvimento Sustentavel
da Universidade de Brasilia (CDS-UnB). “Nem
todas as acOes de adaptacdo passam pelo poder
publico, mas sua atuagdo é imprescindivel para
que as politicas publicas voltadas para minorar
os efeitos das mudancas climdticas beneficiem
todos, sobretudo a populagdo mais vulneravel.”
Segundo o artigo, as politicas publicas para
minorar os efeitos das mudancas do clima tém
pouco impacto sobre os bairros paulistas e as re-

gides administrativas brasilienses mais pobres. As
zonas mais carentes das duas cidades tém menos
dreas verdes (um traco que ameniza os impactos
dos extremos climaticos) e concentram os pontos
de maior risco hidrogeolégico e as ocorréncias
de deslizamentos e inundag¢des. O contraste ex-
tremo entre as dreas mais pobres e as mais ricas
nas grandes cidades pode ser visto, por exemplo,
nas duas paisagens de Brasilia que aparecem na
abertura desta reportagem: o Lago Sul, uma das
areas mais nobres da capital federal, e a favela do
Sol Nascente, a segunda maior do Brasil, atrds
apenas da Rocinha, no Rio de Janeiro.

iminuir as disparidades socioecono-
micas no interior dos municipios é
também uma forma de melhorar a
capacidade adaptativa geral do am-
biente urbano, onde vivem mais de
87% dos brasileiros. “O trabalho do
grupo da Gabriela Di Giulio € ino-
vador ao realizar a andlise da ca-
pacidade adaptativa em multiplas
escalas, nfo apenas no ambito nacional, mas em
nivel municipal e intramunicipal”, comenta a en-
genheira ambiental Cassia Lemos, do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), que ndo
participou do estudo coordenado pelos pesqui-
sadores da FSP-USP. “A identificacéio de bairros
mais vulnerdveis aos impactos das mudangas
climaticas dentro dos municipios permite o di-
recionamento de acdes de mitigacio e adaptacéo
de forma mais eficiente e eficaz. Dessa forma,
podemos otimizar os financiamentos em prol
da justica climdtica no municipio.” Lemos faz
parte da equipe do Ministério da Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagio (MCTI) que cuida do Siste-
ma de Informagdes e Andlises sobre Impactos
das Mudancas do Clima, mais conhecida como
a plataforma AdaptaBrasil.

Para o climatologista José Marengo, do Cen-
tro Nacional de Monitoramento e Alertas de De-
sastres Naturais (Cemaden), que também n&o
trabalhou na elaboragio do UAI, o indice pro-
posto por Di Giulio e seus colegas pode ser um
bom parametro para medir o grau de capacidade
adaptativa dos municipios as mudancas climati-
cas. “Conheco indices similares que usam dados
ambientais e socioeconémicos para calcular a
vulnerabilidade das cidades a desastres, como
deslizamentos de terra e inundac¢des, mas néo
sua capacidade adaptativa”, comenta Marengo.
“Embora nio utilize informagdes sobre o clima
nos municipios, o indice UAI pode ser 1til para
a formulacdo de politicas publicas nessa drea.” ®

O projeto e os artigos cientificos consultados para esta re-
portagem estéo listados na verséo on-line.
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