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Projeto resgata atuacéo
de médicos sanitaristas

e movimentos sociais em
Sao Paulo na construcgéo
de politicas publicas na
redemocratizagdo do pais

FABRICIO MARQUES
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s antecedentes e o inicio da implan-

tagdio do Sistema Unico de Satide

(SUS) no estado de S&o Paulo foram

resgatados em um projeto capitanea-

do por especialistas em saide pibli-

ca, historiadores e arquivistas vin-

culados ao Museu de Saude Publica

Emilio Ribas, do Instituto Butantan.

A iniciativa recuperou e disponibi-

lizou um acervo, produzido por érgéos oficiais

entre as décadas de 1970 e 1990, que reune ima-

gens, documentos, cartilhas e boletins técnicos,

e foi complementado por estudos académicos e

entrevistas com personagens-chave da época.

Disponivel em acesso aberto no site historiaesau-

de.com.br, o material é uma fonte de dados para

pesquisadores interessados em estudar como

Sdo Paulo se tornou uma referéncia em politicas

publicas nessa area durante a redemocratizacdo

do pafs, por conta da atuagdo de médicos que se

articularam com movimentos da sociedade civil

para ampliar a oferta de servigos de satide nas
regides mais pobres do estado.

“Esse periodo contou com movimentos so-

ciais potentes, por exemplo, na luta contra a

carestia e pela melhoria das condi¢des de

saude, e também com uma geragdo de

meédicos que encontrou em Sdo Paulo

um ambiente propicio para seguir

carreira de sanitarista, com

cargos na Secretaria Esta-

dual da Saiude”, explica

o pesquisador respon-

savel pelo projeto,

o médico Nel-

son Ibaifiez,

da Faculdade de Ciéncias Médicas da Santa Casa
de S&o Paulo (FCM-SCSP). Entre centenas de do-
cumentos que retratam a elaboracgo de politicas
para descentralizar e amplificar a assisténcia, hd
uma cdpia do Plano de Satide de Governo do entéo
candidato a Presidéncia da Republica Tancredo
Neves, o primeiro presidente civil do periodo da
redemocratizacdo, eleito indiretamente em 1985,
que morreu antes de tomar posse.

O documento propde medidas para “a estru-
turagdo e coordenacdo de um sistema unificado
de satde, observando o principio democratico
da descentralizacdo do poder e dos recursos fi-
nanceiros nos seus respectivos niveis municipal,
estadual e federal”, que seriam consolidadas pela
Constituicdo de 1988, dando origem ao SUS. En-
tre os responsdveis pelo plano, estdo nomes que
se destacariam anos mais tarde na estruturacéo
do SUS em Sio Paulo, como o ento secretario
estadual Jodo Yunes (1936-2002), administrador
hospitalar e pesquisador da Faculdade de Saude
Publica da Universidade de Sdo Paulo (FSP-USP),
e o entdo titular da mesma pasta da capital paulis-
ta, o sanitarista José da Silva Guedes (1936-2024).

O acervo de fotos do projeto, na maioria pro-
duzidas pelo servi¢o de imprensa da Secretaria
Estadual da Satde, traz registros de inaugura-
c¢des de unidades de atendimento em bairros da
periferia, de congressos sobre satide coletiva e
de atividades de autoridades. H4 imagens his-
toricas, como a da assinatura do convénio que
implementou no estado de Sdo Paulo o Sistema
Unificado e Descentralizado de Satude (Suds), o
primeiro nome do SUS, em 1988, ou a da plenaria
da 12 Conferéncia Estadual de Satde, realizada em
outubro de 1991, que reuniu pela primeira vez go-
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O trabalho de digitalizagao
do acervo (no alto, a esq.)
e o registro da inauguragao
de uma Unidade Basica

de Saude em Piracicaba,
em 1988 (ao /ado)
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Adib Jatene, secretario
estadual da Saude,

em uma inauguracéo
em 1981 (ao lado), e seu
sucessor, Jodo Yunes
(a dir., de gravata),
em 1986

verno, profissionais de satide e sociedade civil para
discutir politicas publicas voltadas para o SUS.

ara além dos relatérios e do mate-
rial iconografico, o projeto reine um
conjunto de entrevistas e artigos que
reconstitui o fio da meada histérico
da construcdo do SUS e destaca seus
protagonistas. Dois secretdrios es-
taduais da Saude ainda no periodo
da ditadura tiveram um papel cru-
cial na formac&o de sanitaristas que,
anos mais tarde, coordenariam a implementacéo
do sistema. Um deles foi o médico Walter Leser
(1909-2004), especialista em medicina preventi-
va da Escola Paulista de Medicina, que teve duas
passagens pelo cargo. No governo Abreu Sodré
(1917-1999), entre 1967 € 1971, foi o responsavel
por uma reforma que estabeleceu a carreira de
médico sanitarista, com a previsdo de 622 postos
de trabalho, no 4&mbito da recém-criada Coorde-
nadoria da Saide da Comunidade. Ele retornaria
a funcdo entre 1975 e 1979, no governo de Paulo
Egidio Martins (1928-2021).

O secretdrio defendia que a gestdo das unida-
des de saude ndo poderia ser feita por médicos
trabalhando em regime de tempo parcial, como
era comum na época, e confiou a tarefa aos sani-
taristas de carreira. “Leser era uma pessoa pro-
fundamente comprometida com a ideia de uma
carreira de médicos sanitaristas, algo inovador
para a época”, disse, em depoimento ao site do
projeto, o médico José da Silva Guedes. “Sua ges-
tdo resultou em reformas significativas, mas en-
frentou um problema critico: a falta de médicos
especializados em saude publica. A Faculdade de
Saude Publica [FSP] formava apenas 30 médicos
sanitaristas por ano [...]. Quando assumiu a se-
cretaria pela segunda vez, conseguiu dar vazdo
ao seu projeto de carreira para médicos sanita-
ristas que havia idealizado nos anos anteriores. A
parceria com a FSP e o Ministério da Satde para
criar cursos curtos de saude publica foi crucial
nesse processo”, explicou Guedes.

Outro nome importante a frente da secreta-
ria estadual no periodo militar foi o cirurgido
cardiaco Adib Jatene (1929-2014), que se tornou
conhecido a época por abrir didlogo com segmen-
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tos da sociedade

civil e por preser-

var a equipe de sani-

taristas criada na gestdo

de Leser, alguns dos quais

ligados a partidos de esquerda.

Em depoimento ao site, Jatene re-

cordou um episédio envolvendo um

deputado estadual que exigia a demissdo

dos sanitaristas Davi Capistrano Filho [1948-
-2000] e Eduardo Jorge, que tinham vinculos
com partidos a época ilegais. “Fizeram pressdo
considerdvel no Paldcio dos Bandeirantes bus-
cando a demissdo dos dois. No entanto, minha
posicéo foi firme. Investiguei se eles estavam
usando suas posi¢des para influenciar politica-
mente, e a resposta foi ndo. Eles eram altamente
eficazes em suas fungdes, entdo néo havia motivo
para dispensa-los. Insisti na manutencéo deles
no cargo”, disse Jatene. “Naquela época, o ce-
nario era marcado pelas Comunidades Eclesiais
de Base, o Movimento de Saude da Zona Leste
e o Movimento de Saude da Zona Sul. Na zona
sul, o comando estava nas maos de uma figura
notavel, a [rma Passoni, que posteriormente se
tornou deputada federal”, lembrou.

A gestdo de Jatene na secretaria foi marcada
pela ampliac@o da oferta dos servicos de saude,
que era bem estruturado em cidades do interior
e em areas centrais da capital paulista, mas qua-
se inexistentes nas periferias da metrépole. “Na
época, realizei um levantamento das unidades
de saude da secretaria. Foi revelador constatar
que o interior, com 49% da populacdo, possuia
mais de 500 centros de satide bem estruturados.
Por outro lado, na Grande Sio Paulo, excluindo
ABCD e Osasco, tinhamos apenas 57 Centros,
e o restante era composto por casas alugadas
na periferia. Uma visita a uma unidade em S&o
Mateus, na zona leste da cidade, me chocou; era
uma casinha de condicfo deploravel. Comecei a
questionar por que o interior possuia unidades
especialmente construidas e a capital ndo”, rela-
tou. Mais tarde, Jatene se tornaria um persona-
gem-chave durante a implementacg@o do SUS na
busca de financiamento para o sistema, em duas
passagens pelo Ministério da Satude, em 1992 e
entre 1995 € 1996.

O secretario Walter
Leser (ao fundo)

ao lado de Charles,
entdo principe de Gales,
em visita ao museu

do Instituto Butantan,
em 1978
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Um terceiro ator destacado pelo projeto ¢ Jodo
Yunes, secretdrio no governo Franco Montoro
(1983-1987), que mobilizou os sanitaristas forma-
dos nas décadas anteriores e alcan¢ou conquistas
na regionalizacio do atendimento a satide e na
desinstitucionalizac¢do do tratamento psiquid-
trico, consolidado em um movimento conheci-
do como luta antimanicomial. “Tratava-se de
um movimento amplo, que a gente chamava de
Partido Sanitario, e, embora tivesse muita gente
de esquerda, era muito maior do que isso”, diz
Nelson Ibafiez, que na época foi convidado por
Yunes para coordenar o Programa Metropolitano
de Saude, apoiado pelo Banco Mundial, que visava
expandir e melhorar a rede de servigos de saude
na Grande Sdo Paulo com a construgdo de mais
hospitais e unidades bésicas.

imagem dos servigos publicos de sau-
de naquela época também foi analisa-
da por pesquisadores do projeto, que
apontam uma tendéncia da imprensa
de ressaltar deficiéncias e desvalorizar
o esforco para ampliar a assisténcia.
“Pegamos o acervo da Folha de S.Paulo
e um historiador da nossa equipe, o
Claudio Bertoli, leu 7.800 matérias
desse periodo, de 1983 a 1994. S se via tragédia.
As reportagens enfatizavam que o estado néo
tinha condic¢des, havia filas etc.”, afirma Ibafiez.

O historiador Raphael Vinicius de Almeida
Escritério, que participou da equipe que organi-
Zou o0 acervo, ressalta que o material € rico por
mostrar como a construgdo do SUS foi uma obra
coletiva. “Ha desde relatdérios do Banco Mundial
e livretos sobre a municipalizacdo da saide até

Edicdo de 1986

da revista Sdo Paulo
Interior, com
reportagem de capa
sobre descentralizagdo
da saude; e vacinagédo
contra poliomielite

na década de 1980

folders distribuidos em manifestacdes de movi-
mentos populares na porta da Secretaria da Sau-
de e materiais sobre campanhas de vacinagdo. A
historia do SUS teve muitos atores.” Atualmente,
ele utiliza a base de dados em sua pesquisa de
mestrado em histdria na Universidade Federal de
Sdo Paulo (Unifesp) sobre como Sdo Paulo reagiu
a epidemia de Aids na década de 1980. Encontrou
documentos importantes, como a prestacio de
contas sobre as acdes no campo da satide do go-
verno Franco Montoro a Assembleia Legislativa
que enumera iniciativas de assisténcia e preven-
¢do para enfrentar a epidemia em seus anos mais
mortais. “Se o acervo tem uma limitacdo, é se
restringir ao que aconteceu em Séo Paulo. Seria
6timo se outros estados também contassem o que
foi a sua contribuicdo para a construcgo do SUS.”

A historiadora Suzana Fernandes, diretora de
Desenvolvimento Cultural do Instituto Butantan,
vé como um dos principais méritos do projeto a
reunido de conjuntos de documentos de diferen-
tes origens que estavam esparsos e agregd-los em
uma plataforma acessivel, dando sentido histé-
rico ao material. “Pesquisadores interessados
em estudar esse material vdo poder ter uma vi-
sdo multifacetada da construgdo do sistema de
saude em Sdo Paulo”, diz ela, que é a responsa-
vel pela coordenacdo da equipe que digitalizou
e disponibilizou o acervo no repositério digital
do Butantan. O préximo passo da iniciativa, se-
gundo Fernandes, deve ser a organizacdo de uma
exposicdo itinerante, mostrando os destaques da
colecdo de textos e imagens. @

O projeto consultado para esta reportagem esta listado na
versdo on-line.
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